Manfa Kozség Polgarmesterétol
7304 Manfa, Fabian B. u. 58. sz.
Tel.: 72/482-145, 72/581-349
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ELOTERJESZTES
A KEPVISELO-TESTULET 2024. november 25-i ULESERE

Az eloterjesztés targya: Belso ellendrzési terv 2025. évre és a 2025-2029. évi stratégiai terv
A napirend eldterjesztéje: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo
Az eloterjesztést készitette: Kaprényi Robert belso ellenor

Hatarozatot kapja:
Komloi Kozos Onkormanyzati Hivatal Pénziigyi Iroda

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszadg helyi Onkormanyzatairdl szo6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban
Motv.) 119. § irja eld a belsé kontrollrendszer miikodtetését. Ennek keretében a jegyzo feladata a
belso ellendrzés kialakitasa és miikddtetése. A helyi onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gon-
doskodni kell a feltigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. A helyi dnkormanyzatokra vonat-
kozo éves belso ellendrzési tervet €s stratégiai tervet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rérol és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan
a képvisel? testiilet a targyévet megel6zd év december 31-€ig hagyja jova.

Az éves ellendrzési terv elkészitésére vonatkozo szabalyokat a Bkr. 15.pontja ,,A belsé ellendrzés
tervezése” cimil része tartalmazza. A hivatkozott jogszabalyrész hatarozza meg

- a belso ellendrzési vezetd, valamint

- a koltségvetési szerv vezetdjének feladatat.

A belso ellendrzési vezetd feladata, hogy kockazatelemzés alapjan stratégiai ellendrzési tervet €s
éves ellendrzési tervet készitsen, igy a terveknek a kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon
¢és a belso ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasokon kell alapulnia. Ez azért sziikséges, hogy a
belsd ellendrzés be tudja tdlteni funkciodjat, azaz

- az ellendrzott szerv miikodését fejlessze €s eredményességét novelje, tovabba

- megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak
valo megfelelés, gazdasagossag, hatékonysag €s eredményesség vizsgalatat kovetden.

A belso ellendrzés tervezése soran figyelembevételre keriilt a Bkr. azon eldirasa, miszerint a belsé
ellendrzési tevékenység soran szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-ellendrzéseket,
illetve informatikai ellendrzéseket kell végezni.

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 70. §-anak (1) bekezdése alapjan Az iranyitd
szerv belsd ellendrzést végezhet az iranyitdsa ald tartozé barmely koltségvetési szervnél; a sajat



vagy az iranyitasa, feliigyelete ala tartozo6 koltségvetési szerv hasznalataba, vagyonkezelésébe adott
nemzeti vagyonnal val6é gazdalkodas tekintetében; az irdnyitd szerv altal nyujtott koltségvetési ta-
mogatéasok felhasznaldséval kapcsolatosan kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél; és az
irdnyitasa ala tartozd barmely, a kéztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikkodésé-
6l sz616 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagnal.

Manfa Kozség Onkormanyzatanal a fiiggetlenitett belsd ellendrzési feladatokat Komlé Varos On-
kormanyzati belsé ellendrzési egysége latja el. Komld Varos Onkormanyzat bels ellendrzési egy-
sége Manfa Kozség Onkorméanyzata és a Komléi K6zds Onkormanyzati Hivatal (valamint a KKT-
OT tarsult énkormanyzatai, hivatalai) esetében latja el a belsd ellendrzési feladatokat. Az énkor-
manyzat altal alapitott, irdnyitott szervek esetében csak iranyitd szervi ellendrzéseket végez.

2024. évben a belso ellendrzési egység 1 fobol allt. A 1étszam 2025. évre sem valtozik, igy a 2025.
évre késziild belsd ellendrzési tervben szerepld ellendrzéseket egy fore hataroztuk meg.

Manfa Kézség Onkormanyzatara 5 nap ellenérzési nap jut, tovabbi 10 napot tartalékoltunk tanacs-
adasi tevékenységre €s az esetlegesen felmeriilé valtozasok miatt. A tartaléknapok szamszertiisitése
csak Komlo Véros Onkormanyzat belsé ellenérzési terveiben jelenik meg, amennyiben a tartalékna-
pok felhasznaldsa indokolt e keret terhére keriilnek biztositasra a sziikséges revizori napok.

A kockézatelemzésre vonatkozo feladatok a Belsd ellendrzési kézikonyvben meghatarozott szaba-
lyok szerint keriiltek végrehajtasra.

Az éves ellendrzési terv javaslat — mely a jogszabalyban meghatarozott szerkezetben, tartalommal
késziilt — tartalmazza a kovetkezdket:
az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének dsszefoglald be-
mutatasat;
e atervezett ellendrzések targyat;
e azellendrzések céljat;
e az ellendrizendo idoszakot;
e arendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
az ellendrzések tipusat;
az ellendrzések tervezett litemezését;
az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezesét;
a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
a soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;
a képzésekre tervezett kapacitést;
az egy¢b tevékenységeket.

A stratégiai terv javaslat (0sszhangban a szervezet hossza tavu céljaival) — mely a jogszabalyban
meghatarozott szerkezetben és tartalommal késziilt - a kovetkezdket tartalmazza:

a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

a kockéazati tényezoket és értékelésiiket;

a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési €s képzési tervet;

a sziikséges eroforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekin-
tetében;



e ameghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési gyakorisagot.

A 2025-2029. évekre vonatkozoé stratégiai terv elkészitése soran a kiilsd és belsd szabalyozok eld-
irasait érvényesitettiik, igy meghatarozva az elkovetkezd 5 év ellendrzési fokuszait, a fejlesztési cé-
lokat. A stratégiai terv kapcsan sziikséges kiemelni, hogy a Bkr. 2023. évi valtozdsai nyoman, a do-
kumentum mar 5 éves iddszakra késziil €s a valasztasi ciklusidohoz kapcsolodik, annak elfogadéasa-
ra a képviseld-testiilet alakuld iilését kovetd év februar 28-ig kell, hogy sor keriiljon. A belso ellen-
Orzési egység a stratégiai terv feliilvizsgalatat évente elvégzi és sziikséges esetén a modositasara
majd javaslatot tesz.

Az ellendrzési tervet — jogszabaly eldirdsa alapjan — tigy kell dsszeallitani, hogy sziikség esetén az
abban nem szerepld soron kiviili ellenérzési feladatok is végrehajthatoak legyenek, igy 5,5 % tarta-
1€kido keriilt figyelembevételre a tervezés soran.

A 2025. évre vonatkozo ellendrzési és a 2025-2029. évekre vonatkoz6 stratégiai terv 6sszeallitasa-
kor figyelembevételre kertilt:

az ellendrzési terv megalapozasa céljabol készitett elemzés, mely tartalmazza:
e aszervnél elmult idészakban végzett ellendrzések tapasztalatait, valamint
e aszerv egyes feladatellatashoz vald viszonyét (a feladat ellatasat, illetve ellatatlansagat)
tobb év tavlataban;
e akockazatelemzés eredménye. A kockazatelemzés soran a belsé kontrollrendszer kialakitasa
¢s miikodése, az egyes vallalt feladatok ellatasa, tovabba a szabalyozottsag kérdése bizo-
nyultak a miikodés szempontjabol a legkritikusabb, magas kockéazatot mutato teriileteknek.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy az eldterjesztést és annak mellékleteit targyalja meg ¢€s
hagyja jova a 2024. évben elvégzendd ellendrzési feladatokat.

Hatarozati javaslat:

A Képviseld-testiilet - a jegyz6 elbterjesztésében - megtargyalta a 2025. évre vonatkoz6 belso ellen-
Orzési €s a 2025-2029. évekre vonatkozo stratégiai tervet €s az alabbi hatarozatot hozza:

A Képviselo-testiilet az 1. és 2. szdmu mellékleteiben szerepld ellendrzési terveket jovahagyja az-
zal, hogy az éves ellendrzési terv végrehajtasardl a pénziigyi zarszamadassal egyiitt a jegyz6 besza-

mol a testiiletnek.

Hatarido: 2025. évi pénziigyi zarszamadas
Felel6s: dr. Vasko Ernd cimzetes f6jegyz6

Komlo, 2024. november 19.

dr. Vaské Erné
cimzetes fojegyzo
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MANFA KOZSEG ONKORMANYZATANAK
2025. EVRE VONATKOZO
EVES ELLENORZESI TERVE

Ellendrzési tervet megalapozé kockazat elemzés cime,

Ellendrzési tervet megalapozo elemzes cime, idopontja

idopontja

Kockazatelemzés Manfa Kézség Onkormanyzat
belsd ellendrzési terveinek elkészitéséhez
(Folyamatok megértése a kockazatelemzéshez,
Kockazatok azonositasa a kockazatelemzés soran,

Kockazatelemzés eredmeé
Elemzések, altalanos felmérések . eredinienye)

Manfa Kézség Onkormanyzat
2025. évi belsd ellendrzési tervének elkészitéséhez Készalt: 2024. november 18.

Késziilt: 2024. november 18.

A folyamatok kockazata és ellenérzése Manfa Kézség
Onkormanyzatanak belsé ellenérzési terveihez

Készilt: 2024. november 18.

Kockazatelemzés Osszesitése Manfa Kozség
Onkormanyzatanak belsé ellenérzési terveihez

Keészllt: 2024. november 18.
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Ellendrzendd
folyamatok és

szervezeti
egységek

A szocialis etkezte-
téssel kapcsolatos
feladatok ellatasa-
nak ellendrzése
Manfa Kézség On-
kormanyzatanal

Erintett szerv:
Ménfa Kbzség
Onkorméanyzat,
Komldi Kézos
Onkorményzati
Hivatal

Az ellenbrzésre
vonatkozo stratégia
(ellendrzeés celja, targya.,
terjedelme, ellentrzétt
idoszak)

ocidlis étkeztetés soran a jog-

balyi eldirasokat érvenyesi-
tik-e, a vezetett nyilvantartasok
&s dokumentumok kére megfele-
G-

Targya: Manfa Kézség Onkor-
manyzat
terblete

Teriedelme: a szocidlis étkezte-
tés dokumentumai

2024. év

Azonositott kockazati
tenyezok (*)

Cél: annak megallapitasa, hogy| A szocialis étkeztetés soran hozott
az Onkormanyzat altal biztositottdéntések nem megalapozottak, nem

biztositott a szOkséges informaciok
kore.

A szocialis étkeztetés kapcsan nem
biztositjak a tevékenységek
dokumentaltsagat.

szocidlis  étkeztetes| A szocidlis étkeztetés jogosulatian

igénybevétele.

A szocidlis étkeztetés utan igényelt
kézponti koltségvetési tAmogatasok
igénylése nem megalapozoit.

A terlletet &rintd kontrollfolyamataok
nem megfelelden, vagy egyaltalan
nem milkddnek.

Az ellenérzés
tipusa és
modszerei {**)

Szabalyszeriségi
ellentrzés

- eljarasok és
rendszerek
iszabalyzatainak
elemzese es értekelese,

~ dokumentumok és
hyilvantartasok
vizsgalata.

Az

ellendrzés
iitemezése

"*i*l

Ellendrzés
kezdete:
2025, junius

Jelentés:
2025, julius

1. sz. melleklet

Ercforras
sziikségletek

{!”ﬂ*}

5 revizori nap
(1 vizsgalatvezets)

Kulsd ertforras
bevaonasa nelkil.
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* Csatolt alatamasztdé dokumentumok: az ellenérzési tervet megalapozo elemzések, kiildnésen a kockazatelemzés dokumentumai.
** A 370/2011. (XIl. 31.) kormanyrendelet s a belsO ellendrzesi kezikényv alapjan.

*** Az ellendrzések idotartama és az ellendrzési jelentések elkészitésének hatarideje.

= A7 ellendrzésekhez rendelt becsiilt ellenérzési eréforrasok: becsiilt idészikséglet és emberi eréforras.

A Komléi Kistérség Tébbcelu Onkormanyzati Tarsulas Egyuttmiikédési Megallapodasa alapjan a tarsult 6nkormanyzatoknal a fug-
getlenitett belsd ellendrzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége latja el. A belso ellendrzési egység
Manfa Kézség Onkormanyzat és a Komloi Kézés Onkormanyzati Hivatal vonatkozasaban a szervezetek belsé ellendreként jar el. A
teleplilésen miikodd nemzetiségi dnkormanyzatokra tervezett ellendrzések szintén Manfa Kézség Onkormanyzat éves belso ellen-
orzési tervében jelennek meg.

A tarsult kézségek dnkormanyzatainak és intézményeinek 2025. évre tervezett - szintén kockazatelemzésen alapuld - belsé ellen-
drzési vizsgalataihoz 100 revizori nap az idészikséglet. A tarsult kdzségek (6sszesen 20) ellenérzéseihez szilkséges kapacitas 5
revizori nap egységesen telepllésenként. A tarsult kézségek énkormanyzatai altal fenntartott intézmeények esetében a belso ellen-
érzés 2025. soran csak az iranyitd szerv belsé ellenéreként végez ellendrzéseket, az iranyitott szerv belsé ellendreként nem

Kiilso eréforras bevonaséaval nem szamoltunk, kapacitascstkkentt tényezéként 14 nap keriilt tervezesre, illetve 10 tartaléknappal
(tanacsadasra, soron kivilli ellenérzésekre) szamoltunk. Kiilsé szakérté bevonaséaval nem szamoltunk, igy kapacitast ndveld
tényezd nem kerllt szamszerisitésre.

Készitette:

Komlé, 2024. november 18.
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i
Manfa Kozség Onkormanyzata 1 Stratégiai terv
2024, november a belsd ellenorzésre vonatkozdan
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A srerveret hosszu tavu celkituzesel

A helso ellendrzés strateziai celjai

2. sz, melléklet

Fllendreés altal vizsgalt teriiletek a seervezet

és tevékenység viltozdsai miatt

» Kotelezd és vallalt feladatok
magas szinvonald és
gazdasagos ellatasa.

= Folyamatos fizetéképesség
fenntartasa.

= Szabalyos mikddés.
Infrastruktura folyamatos

A gazdalkodassal kapesolatos
feladatok szabalyszerissgéneak
biztositaza.

A kilsd ellendrzések altal feltart
hianyossagok megszinietése.
Mindsegi javulas a penzigyi-
gazdasagi folyamatokban.

A feladatok gazdasagos
ellatasanak megalapozasa.

Az intézmenyek "fellgyeleti

A kizos Gnkormdnyzati hivatal létrehozd-
abdl eredd valtozaszok szabalyozottsagba
rend atlltetése kiemelt ellendrzési fel-
dat. Az @Gnkormanyzati ASP rendszer
daptalasa is kiemelt kockazattal jar.

Manfa Kozsen Onkormanyzata
2024, november

fejleszteése, : .
; ellzgl ellenbrzésével” az
* Munkahelyteremtes ]fnmfm“,’,i gazdélkodas B belsd kontrolirendszer egészének &s
elbsegitése. szabdlyszer(iségének és gyes részterilleteinek mikodése is kiemelt
+  Turizmus fejlesziése és gazdasagossaganak javulasa. angsilyt kap az ellendrzések soran, Az
geztinzes A kockazatos és kéizepesen gyes ellendrzések soran ajanlott kitérni az
» |nformatikai hattér, rendszer kockazatos folyamatok dott ellendrzés altal érintett kontrolifolya-
fejlesztese, sttekintése. atok vizsgalatara is.
+ Kistersegi egylttmikodes A javaslatok hasznosulasanak
zzélesitése kontrollja
Utbellendrzés
Hibak javitasa
]

Stratégiai terv

a belsd ellencrzesre vonatkozoan
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Kockazati tenvezik Kaockazati ténverik érickelese

Belsi kontroll rendszer ertekelese

l{::énr& Kézségi Onkormanyzat feladatal

bb dgazatol érintenek. ’ . ‘
i kockazati tényezdk ertékelése a "Koc-|
Helyben nem minden tarlletre azatelemzeés” keretében tirénik. A koc-|

vonatkozéan biztositott a megfeleld azatelemzés minden évben elkéﬁzitésre.l

A Belsd kontroll rendszer az "0j" jog 5
zabalyi eldirascknak megfeleldenképzetiséagel rendelkezd munkaerd, dtértékelésre kerll, melynek sordn a fibb
Eﬂyamamk meghatdarozdsra kerlinek, igy

&g nem ker(lt teljes kirlen kialaki- £ b
ssra. A régebben kialakull kontrollAz anyagi lehetségeik minden esetben @ kockazafi tényezOk és a hozzarendelhe-

echanizmusok miktdnek, sza-hatékony &s gazdassgos feladatellatast Eellenﬁrzési ponlok. A magas kockazatol)

glyzatokban megjelennek, folya-indokolnak. utatd folyamatok a kdvetkezd ev(ek)
atban van a Belsd kontroll rend eves ellendrzési terveiben elsodlegesen
zer akiudlis eldirasoknak megfeleldlp jogszabalyi valtozasok nyomon szerepeinek, majd a kdzepes kockazatil

ialakitasa. tivelése is jelentds feladat a kéizségi  folyamatok kerliinek figyelembevételre. A
fnkormanyzatok szamara. kovetkezd Svekben végrehajtasra kerdld

Intézményeiken keresztil specialis killsd és belsé ellendrzések tapasztalatai
ladatokat is elldthatnak. alapjan a folyamatok atértékelésre keril-
nek, a megallapitasok tokrében.

Megfeleld képzettseg hidanya mialt az
yes feladatok ellatds nem szabalyos,
nem szakszeri.

Strategial terv
a belsd ellendrzézre vonatkozdan

(75 )

Manfa Kazséq Onkormanyzata
2024, november
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Ellendrzesi prioritisok

Az Onkormanyzat feladatellitdsanak finanszirozdsat a kdzponti kbltségvetési torvényben meghatirozott egyes jogeimek alapjan
jdrd timogatdsok biztositjak, a bevételek dimtd mértékben ebbdl szirmaznak. A timogatisok megalapozotisdgdnak ellendrzése
fddszakosan indokolt.

W telepiilésen nemzetiségi tnkorményzatok miikidnek, a gazdilkodsuk és feladatellitasuk, valamint az Onkormdnyzat és
Hivatal dltal bistositon feladatellatds ellendrzését a ciklusidd sordn legalabb epyszer el kell végezni,

A belsd kontrollrendszer kialakitisit, annak megfelelfeépét és miikBdbsét, valamint a kuleskontrollok (gazdalkoddsi jogkdnik
wégrehajtisa) szabdlyos végrehajtisat szintén legaldbb egy alkalommal vizsgiln szilkséges a ciklusidd sordn.

A gazdilkodis egyes terilleteinek ellendrzését szinték kiemelten indokolt kezelni, ennek epyes részteriileteit a vezetdi
jelzéseknek megfeleloen iddszakosan ellendrizni szikséges. Ezen részteriiletek a kiltségvetdsi tervezds és beszimolis,
penzkezelds, vagyongazdilkodds, az Onkorményzat dltal nyijtott egyes timogatasok.

Az Onkormanyzat dltal végrehajtott beszerzések, kiizbeszerzésck gyakorlatit €5 helyi szabdlyorottsigdl szintén ellendrizni
indokolt a ciklusidd sorin, miként a jogszabdlyok dltal meghatirozott egves kiizzétételi kitelezettségek teljesitéset is.

Manfa Kozseg Onkormanyzata 4 Stratégiai tery
2024 november a belso ellendrzesre vonatkozoan

PR =]

10
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Belsd ellenarik képeciiséor™

2. sz, melléklet

kepeesi célok a

Qkleveles kbzgazdisz német-

Kaprényi Robert magyar szakfordit

[Szakmai farumok, tovabblképzésak (legalsbl &vi
5 alkalam)

envehen

W Betsd Ellenbrok
Magyarorszagi Szervezetének
(BEMSZ) szervezéstben
megvalosul képzéseken valo
részvetel

* Legmagasabb iskolai végzettség, egyéb szakiranyl kepesités.

Manfa Kozseq Onkormanyzata
24. november

11
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*® = = ®

telsi ellendrzesi fejlesztési terv elemei

14 belsld ellendrzés mindségét és lehetdségeit tobb
ipontan kivanjuk fejleszteni, az alabbi eszktztikiel;

folyamatos tovabbképzésekkel,

az ellendrok folyamatos kepzésevel, melyek
saran Gjabb képesiiéseket szereznek.

az ankormanyzatrdl szerzett informacitk
folyamatos gydjtésdvel,

a targyi feltétalek bivitdsdvel, a tachnikai hattér
frissitasével,

a rendelkezésre allo szakmai anyagak
(ktinyvek, folydiratok) kirének bivitésével,
konzultacid az azonos tevékenységet ellatd
szervezetekkel, a tapasztalatok hasznositasa,
a vizsgalatok tapaszialatainak dsszefaglald
erekelese,

az ASZ dnkormanyzatokat &rintd
megéllapltisainak kozés hasznositasaval (az
dsszefoglald jelentés alapjan is),

folyamatos konzultacio,

jogszabalyi valtozasok nyomon kivetase,
kapcsolattartas szakmai szervezetekkel,

az anyagi kehetiségek figyelembevételével a
kapacitas bivitése.

szakmai napok szervezése,

tagsag és aktiv részvétel a befsd ellendrok
klubjaban.

Seukseges ellenori létszim

srintenkénti bontashan

Manfa Kozség Onkormanyzatdnak és
intézmenyeinek belsd ellendrzéset
rbe'{nrﬂd Waros Onkormanyzat belsd
llendrzési egysage latja al. Jelenleg
1 fd belst ellentrzési vezetd, aki telje
munkaidés belsé ellendrkent
evikanykedil. A rendelkezésre allo
lendri kapacitasok megktzalitileg
le forditédik a kizsegi
karmanyzatok allendrzéseaire, a
endelkezasre alld kapacitasok
tzitilk egyenlé aranyban kerlilnek
osztdasra.

ndokolt estben mas teriletrdl is
tehestiseg van munkatars bevonasara

Szikség esetén kilsd erdforrés -
szakertd - is bevonasra kerllhet.

2, sz. melleklet

Belso ellendrees i

belsd ellendrzési egység rendelke-
ésére all egy kiilen zarhatd irodah

yigég. Zarhaté szekrények a belsd
endrzésl iratok taroldsdhoz szintén
endelkezésre alnak. A feladatok ella-
asahoz asztali szamitogep nyomtato
al all rendelkezésre, malyen intarnet

nkre all a helyszini ellendrzésekhes
laptop. Tovabb biztositoft a jogtar hoz-
aferés i azr elendrtk szamara,
zakkdnyvek folyamatosan beszerd
2are kerdinek.

Manfa Kozsag Onkormanyzata
2024, november

12

Strateqiai terv

a belsd ellendrzesre vonatkozoan



Fo466-26/2024 2. sz. melléklet
Datum: 2024. november 18.

Keszitette: Jovahagyta:

Takacs fsolt Dr. Vaskd Ernd
mb. belsd Bttendrzési veretd polgarmester cimzetes féjegyzo
Manfa Kazséq Onkormanyzata 7 Stratégial terv
2024, november a beled ellenorzésre vonatkozoan
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