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ELOTERJESZTES
A KEPVISELO-TESTULET 2023. november 27-i ULESERE

Az eldterjesztés targya: Belso ellendrzési terv 2024. évre és a 2024-2027. évi stratégiai terv

A napirend eldterjesztéje: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

Az eloterjesztést készitette: Kaprényi Robert belso ellenor

Hatarozatot kapja:
Komléi K6zos Onkormanyzati Hivatal Pénziigyi Iroda

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszadg helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban
Motv.) 119. § irja el a belsd kontrollrendszer miikodtetését. Ennek keretében a jegyzd feladata a
belsé ellendrzés kialakitasa és miikodtetése. A helyi dnkormanyzat belsd ellendrzése keretében
gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. A helyi dnkormanyzatokra
vonatkozo éves belso ellenérzési tervet €s stratégiai tervet a koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.)
alapjan a képviseld testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-¢ig hagyja jova.

Az éves ellendOrzési terv elkészitésére vonatkozo szabalyokat a Bkr. 15.pontja ,,A belsé ellendrzés
tervezése” cimil része tartalmazza. A hivatkozott jogszabalyrész hatdrozza meg

- a belso ellendrzési vezetd, valamint

- a koltségvetési szerv vezetdjének feladatat.

A belso ellendrzési vezetd feladata, hogy kockazatelemzés alapjan stratégiai ellendrzési tervet és
éves ellendrzési tervet készitsen, igy a terveknek a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon
és a belso ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia. Ez azért sziikséges, hogy a
belsd ellendrzés be tudja tolteni funkciodjat, azaz

- az ellendrzott szerv mitkodését fejlessze és eredményességét ndvelje, tovabba

- megallapitdsokat €s ajanldsokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak
valé megfelelés, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség vizsgalatat kovetden.

A belsd ellendrzés tervezése soran figyelembevételre keriilt a Bkr. azon eldirdsa, miszerint a belsd
ellendrzési tevékenység soran szabalyszertiségi, pénziigyi, rendszer- €s teljesitmény-ellendrzéseket,
illetve informatikai ellendrzéseket kell végezni.

Az allamhaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. térvény 70. §-anak (1) bekezdése alapjan Az iranyitd
szerv belsd ellendrzést végezhet az irdnyitasa ald tartozd barmely koltségvetési szervnél; a sajat
vagy az iranyitasa, felligyelete ala tartozo koltségvetési szerv hasznalataba, vagyonkezelésébe adott



nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében; az iranyitd szerv altal nyuajtott koltségvetési ta-
mogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél; és az
iranyitasa alé tartozo barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikkodésé-
16l sz616 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagnal.

Manfa Kézség Onkorméanyzatanal a fiiggetlenitett belsd ellendrzési feladatokat Komlo Véaros On-
kormanyzati belsd ellendrzési egysége latja el. Komlo Véaros Onkorményzat belsd ellendrzési egy-
sége Manfa Kozség Onkormanyzata és a Komloi Kozos Onkorméanyzati Hivatal (valamint a
KKTOT tarsult dnkormanyzatai, hivatalai) esetében latja el a belsd ellenérzési feladatokat. Az on-
kormanyzat altal alapitott, iranyitott szervek esetében csak iranyitd szervi ellenérzéseket végez.

2023. évben a belso ellendrzési egység 1 fobol allt. A 1étszam 2024. évre sem valtozik, igy a 2024.
évre késziilo belsé ellendrzési tervben szerepld ellenérzéseket egy fére hataroztuk meg.

Manfa Kézség Onkormanyzatara 5 nap ellenérzési nap jut, tovabbi 10 napot tartalékoltunk tandcs-
adasi tevékenységre és az esetlegesen felmeriild valtozasok miatt. A tartaléknapok szamszertsitése
csak Komlo Varos Onkorméanyzat belsé ellenérzési terveiben jelenik meg, amennyiben a tartalék-
napok felhasznalasa indokolt e keret terhére keriilnek biztositasra a szlikséges revizori napok.

A kockazatelemzésre vonatkozé feladatok a Belsé ellendrzési kézikonyvben meghatarozott szaba-
lyok szerint kertiltek végrehajtasra.

Az éves ellendrzési terv javaslat — mely a jogszabalyban meghatarozott szerkezetben, tartalommal
késziilt — tartalmazza a kovetkezOket:
e azellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének dsszefogla-
16 bemutatasat;
a tervezett ellendrzések targyat;
az ellendrzések céljat;
az ellendrizendo idoszakot;
a rendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat;
az ellendrzések tipusat;
az ellendrzések tervezett litemezését;
az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitast;
a képzésekre tervezett kapacitast;
az egy¢b tevékenységeket.

A stratégiai terv javaslat (6sszhangban a szervezet hosszu tava céljaival) — mely a jogszabalyban
meghatarozott szerkezetben €s tartalommal késziilt - a kovetkezOket tartalmazza:

a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

a kockézati tényezoket és értékelésiiket;

a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

a sziikséges erdéforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekin-
tetében;



e ameghatdrozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.

Az ellendOrzési tervet — jogszabaly el6irdsa alapjan — ugy kell 6sszedllitani, hogy sziikség esetén az
abban nem szerepld soron kiviili ellenérzési feladatok is végrehajthatoak legyenek, igy 5,5 % tarta-
1€kido keriilt figyelembevételre a tervezés soran.

A 2024. évre vonatkozd ellendrzési és a 2024-2027. évekre vonatkozo stratégiai terv 0Sszeallitasa-
kor figyelembevételre kertilt:

az ellendrzési terv megalapozasa céljabol készitett elemzés, mely tartalmazza:

e aszervnél elmult idészakban végzett ellenérzések tapasztalatait, valamint

e aszerv egyes feladatellatashoz vald viszonyat (a feladat ellatasat, illetve ellatat-
lansagat) tobb év tavlataban;

e a kockazatelemzés eredménye. A kockazatelemzés soran a belsé kontrollrend-
szer kialakitasa és miikodése, az egyes vallalt feladatok ellatasa, tovabba a sza-
balyozottsag kérdése bizonyultak a miikodés szempontjabol a legkritikusabb,
magas kockazatot mutaté teriileteknek.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az elbterjesztést és annak mellékleteit targyalja meg és
hagyja jova a 2024. évben elvégzendo ellendrzési feladatokat.

Hatarozati javaslat:
A Képviselo-testiilet - a jegyzo elbterjesztésében - megtargyalta a 2024. évre vonatkoz6 belso elle-
ndrzési és a 2024-2027. évekre vonatkozo stratégiai tervet és az alabbi hatarozatot hozza:

A Képviselo-testiilet az 1. és 2. szamu mellékleteiben szerepld ellendérzési terveket jovahagyja az-
zal, hogy az éves ellendrzési terv végrehajtasardl a pénziigyi zarszamadassal egyiitt a jegyzd be-
szamol a testiiletnek.

Hatarido: 2024. évi pénziigyi zarszamadas
Felelos: dr. Vask6 Ermné cimzetes f6jegyz6

Komlo, 2023. november 16.

dr. Vaskoé Erné
cimzetes fojegyzo
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MANFA KOZSEG ONKORMANYZATANAK
2024. EVRE VONATKOZO
EVES ELLENORZESI TERVE

Ellenérzési tervet megalapozo kockazat elemzeés cime,
idépontja

Ellendrzési tervet megalapozo elemzés cime, idopontja

Kockazatelemzés Manfa Kézség Onkormanyzat
belsd ellendrzési terveinek elkészitésehez
(Folyamatok megértése a kockazatelemzéshez,
Kockéazatok azonositasa a kockazatelemzés soran,

Kockazatel é d
Elemzések, altalanos felmérések bekszatalomzés eredménye)

Manfa Kézség Onkormanyzat
2023. évi belsd ellendrzési tervének elkészitésehez Készilt: 2023. november 13.

Késziit: 2023. november 13.

A folyamatok kockazata és ellendrzése Manfa Kozseg
Onkormanyzatanak belsé ellendrzési terveihez

Készilt: 2023. november 13.

Kockazatelemzés osszesitése Manfa Kézség
Onkormanyzatanak belso ellenérzési terveihez

Keésziilt: 2023. november 13.
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Ellenorzendo
folyamatok és
szervezeti
egységek

koltségvetési jog-
cimek megalapo-
zottsagi vizsgalata

kormanyzatanal

Erintett szerv:
Manfa Kézség
Onkormanyzat,
Koml6i Kozos
Onkormanyzati
Hivatal

A telepulésizemel-
tetést érintd egyes

Manfa Kézség On-

Az ellenorzésre
vonatkozo stratégia
(ellentrzes celja, targya,
terjedelme, ellenorzott
idoszak)

Cél: a mikodés és a gazdalko
das szabalyszerlisegének &
gazdasagossaganak ellendrzé
se, a vonatkozé jogszabalyi eld
irasok és belsd szabalyzatok
cléirasainak  valé  megfelelés
biztositasa

Targya: Manfa Kozség Onkor-
manyzat koltségvetésének tele-
puléstzemeltetési koltségvetési
jogcimei és a szocialis étkezte-
egyes terlletei

K, az azt megalapozb nyilvan-
rtasok, dokumentacio, szocia-
is étkeztetés dokumentumai

: 2023. év

Azonositott kockazati
tényezok (%)

A koltségvetési jogcimek tervezése
nem megalapozott.

A koltségvetési jogcimeken
keletkezd bevételek felhasznalasa
nem szabalyos.

A koltségvetési jogcimhez tartozo
bevételi és kiadasi tételek
o6sszhangja nem biztositott.

A koltségvetési jogcimen elszamolt
kiadasi tételek szabalytalanul
keriilnek elszamolasra.

A folyamatba épitett, vezetdi
ellenérzések nem megfeleld
hatékonysaggal miikédnek vagy
esetleg nem mikodnek.

Az ellenorzés
tipusa és
modszerei (**)

Szabalyszeriiségi-
peénzigyi ellendrzés

i&s értékelése;

- dokumentumok és
nyilvantartasok
vizsgalata.

Az

ellendrzés
utemezése

**)

- eljarasok és

rendszerek

'szabalyzatainak Ellenrzés

elemzése és értékelése; kezdete:
2024. junius

- pénzlgyi, szamviteli és

istatisztikai adatok, Jelentés:

beszamolék, elemzése 2024. julius

1. sz. melléklet

Erdforras
sziikségletek
)

5 revizori nap
(1 vizsgalatvezetd)

Kiilso eroforras
bevonasa nélkal.

1. sz. melléklet
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* Csatolt alatamaszté dokumentumok: az ellenérzési tervet megalapozo elemzések, killondsen a kockazatelemzés dokumentumai
** A 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet és a belsé ellendrzési kézikonyv alapjan.

*** Az ellenérzések idétartama és az ellendrzési jelentések elkészitesenek hatarideje.

*** Az ellendrzésekhez rendelt becsiilt ellenérzési eréforrasok: becsiilt idészikséglet és emberi eréforras.

A Koml6i Kistérség Tébbcéli Onkormanyzati Tarsulas Egyiittmikodési Megallapodasa alapjan a tarsult 6nkormanyzatoknal a fug-
getlenitett belsé ellenérzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége latja el. A belsé ellendrzési egység
Manfa Kézség Onkormanyzat és a Komléi Kézés Onkormanyzati Hivatal vonatkozasaban a szervezetek belsé ellendrekent jar el. A
teleptilésen miikédé nemzetiségi dnkormanyzatokra tervezett ellenérzések szintén Manfa Kézség Onkormanyzat éves belsé ellen-
Orzési tervében jelennek meg.

A tarsult kdzségek onkormanyzatainak és intézményeinek 2024. évre tervezett - szintén kockazatelemzésen alapulé - belsé ellen-
6rzési vizsgalataihoz 100 revizori nap az iddszikséglet. A tarsult kozségek (6sszesen 20) ellendrzéseihez szikseges kapacitas 5
revizori nap egységesen teleptlésenként. A tarsult kézségek dnkormanyzatai altal fenntartott intézmények esetében a belsé ellen-
drzés 2024. soran csak az iranyité szerv belsé ellendreként végez ellendrzéseket, az iranyitott szerv belsé ellenéreként nem

Kilsé eréforras bevonasaval nem szamoltunk, kapacitascsokkentd tényezéként 14 nap kerlilt tervezésre, illetve 10 tartaléknappal
(tanacsadasra, soron kivilli ellenérzésekre) szamoltunk. Killsé szakérté bevonasaval nem szamoltunk, igy kapacitast noveld
tényez6 nem kerlilt szamszerisitésre.

Készitette:

Koml6, 2023. november 13.

mb. belsd ellenérzési vezetd
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STRATEGIAI TERV

Manfa Kozség Onkormanyzatanak
belsd ellen6rzésére vonatkozéan

(2024-2027. évekre, a KKTOT tagénkormanyzataira vonatkozé egységes elvek alapjan)

2023. november

Aanfa 3 3m (Inkarman 4 Cipmis " -
Manfa Kozseg Onkormanyzata 1 Stratégial terv
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A szervezet hosszu tava célkituzései

Kotelezé és vallalt feladatok
magas szinvonalu és
gazdasagos ellatasa.
Folyamatos fizetéképesség
fenntartasa.

Szabalyos miikédés.
Infrastruktara folyamatos
fejlesztése.
Munkahelyteremtés
elésegitése.

Turizmus fejlesztése és
oszténzés

Informatikai hattér, rendszer
fejlesztése.

Kistérségi egyuttmikodés
szélesitése

A belsd ellendrzés stratégiai céljai

A gazdalkodassal kapcsolatos
feladatok szabalyszertiségének
biztositasa.

A Kiilsé ellenérzések altal feltart
hianyossagok megszintetése.
Mindségi javulas a pénzigyi-
gazdasagi folyamatokban.

A feladatok gazdasagos
ellatasanak megalapozasa.
Az intézmények "feliigyeleti
jellegli ellenérzésével" az
intézményi gazdalkodas
szabadlyszer(iségének és
gazdasagossaganak javulasa.
A kockazatos és kézepesen
kockazatos folyamatok
attekintése.

A javaslatok hasznosulasanak
kontrollja.

Utéellendrzés

Hibak javitasa

2. sz. melléklet

2. sz. melléklet

Ellenorzés altal vizsgalt teriiletek a szervezet
és tevékenység valtozasai miatt

A kozds Onkormanyzati hivatal létrehoza-
sabol eredd valtozasok szabalyozottsagba
tortend atiiltetése kiemelt ellenérzesi fel-
adat. Az oOnkormanyzati ASP rendszer|
daptalasa is kiemelt kockazattal jar.

|

A belsé kontrollrendszer egészének és

1egyes részterileteinek miikodese is kiemelt

hangsulyt kap az ellen6rzések soran. Az

egyes ellendrzések soran ajaniott kitérni az
dott ellendrzés altal érintett kontrolifolya-
atok vizsgalatara is.

[ oS ]
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Kockazati tényezok

Belsé kontroll rendszer értékelese

Manfa Kézségi Onkormanyzat feladatai
6bb agazatot érintenek.

elyben nem minden teriiletre
A Belsé kontroll rendszer az "(j" jog-vonatkozéan biztositott a megfeleld
szabalyi eldirasoknak megfeleléenképzettséggel rendelkezé munkaerd.
még nem kertilt teljes kériien kialaki
tasra. A régebben kialakult kontrollAz anyagi lehetéségeik minden esetben
mechanizmusok miikédnek, sza-hatékony és gazdasagos feladatellatast
balyzatokban megjelennek, folya-indokolnak.

matban van a Belsé kontroll rend
szer aktualis elbirasoknak megfeleld
kialakitasa.

jogszabalyi valtozasok nyomon
dvetése is jelentds feladat a kdzségi
onkormanyzatok szamara.
Intézményeiken keresztil specialis
feladatokat is ellathatnak.

Megfelelé képzettség hianya miatt az
egyes feladatok ellatas nem szabalyos,
em szakszer(.

2. sz. melléklet

2. sz. melléklet

Kockazati tényezok értékelése

A kockazati tényezék értékelése a "Koc-
azatelemzés" keretében torténik. A koc-
azatelemzés minden évben elkészitesre,
atértékelésre keriil, melynek soran a fobb
olyamatok meghatarozasra kerilinek, igy
a kockazati tényezok és a hozzarendelhe-
t6 ellenérzési pontok. A magas kockazatot
mutaté folyamatok a kovetkezd év(ek)
sves ellendrzési terveiben elsddlegesen
zerepelnek, majd a kozepes kockazatu
olyamatok keriilnek figyelembevételre. A
ovetkez6 években végrehajtasra kerild
tils6 és belsd ellenérzések tapasztalatai
lapjan a folyamatok atértékelésre kertl-
nek, a megallapitasok titkreben.

Manfa Kdzseg Onkormanyzata 3
2023. november

Sir P 1a1 taen
strategial terv

a belsoO ellenorzesre vonatkazoan
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Belso ellenordk felsoroliasa Belso ellenorik képzettsége™ Belso ellenorik képzési tervének elemei Tovabbi képzési célok a

lehetoségek fiiggvényében

A Belsd Ellendrok

= Emats: Magyarorszagi Szervezeteének
Kaprényi Robert Oklev:l:;yi;c:zsgza:kc:i?; tr;emet Szakmai férumok, tovabbképzések (legalabb évi (BEgI\X S2) szegrveze'se'ben
5 alkalom) megvalosuld képzéseken valo
részvétel
* Legmagasabb iskolai végzettség, egyéb szakiranyu képesiteés.
Manfa Kozseqg Onkormanyzata 4 Stratégial ten
2023, november ellenorzesre vonatkoz

10
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Belso ellenorzeési fejlesztési tery elemei

A belst ellendrzés mindségét és lehetdségeit tébb
ponton kivanjuk fejleszteni, az alabbi eszkdzokkel:

folyamatos tovabbképzésekkel,

az ellenérok folyamatos képzésével, melyek
soran Ujabb képesitéseket szereznek,

az énkormanyzatrdl szerzett informaciok
folyamatos gy(ijtésével,

a targyi feltételek bévitésével, a technikai hattér
frissitésével,

a rendelkezésre allo6 szakmai anyagok
(kényvek, folyoiratok) kérének bovitésével,
konzultacio az azonos tevékenységet ellatd
szervezetekkel, a tapasztalatok hasznositasa,
a vizsgalatok tapasztalatainak ésszefoglald
értékelése,

az ASZ énkormanyzatokat érinté
megallapitasainak k6zds hasznositasaval (az
dsszefoglald jelentés alapjan is),

folyamatos konzultacio,

jogszabalyi valtozasok nyomon kovetése,
kapcsolattartas szakmai szervezetekkel,

az anyagi lehetdségek figyelembevételével a
kapacitas bdvitése.

szakmai napok szervezése,

tagsag és aktiv részvétel a belsé ellendrok
klubjaban.

2. sz. melléklet
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Belso ellenorzés targyi és
informécios igénye

Sziikséges ellendri létszam
szintenkénti bontasban

A belsé ellendrzési egység rendelke-
zésére all egy kilén zarhaté irodahe-
lyiség. Zarhaté szekrények a belsd
Méanfa Kézség Onkormanyzatanak és ellendrzési iratok tarolasahoz szintén
intézményeinek belsd ellendrzését endelkezésre allnak. A feladatok ella-
t(omlb Véros Onkormanyzat bels6 asahoz két asztali szamitogép eagy
llendrzési egysége latja el. Jelenleg |nyomtatéval all rendelkezésre, melye-
1 f6 belsd ellendrzési vezetd, aki teljesken internet hozzaférés is biztositott.
munkaidés belsd ellendrkent Rendelkezésiinkre all a helyszini el
tevékenykedik. A rendelkezésre allé  |len6rzésekhez egy laptop. Tovabb
llendri kapacitasok megkozelitéleg |biztositott a OPTEN Jogtar hozzafere
!'fele forditodik a kozségi is az ellendrok szamara. Szakk0nyvei1
©nkormanyzatok ellenérzéseire, a olyamatosan beszerzésre kerlinek,
endelkezésre alld kapacitasok Perfekt Zrt. kdltségvetési klubjénak.‘
ozottlk egyenld aranyban kerliinek imely az aktualis témakban évi t6bb
losztasra. lkalommal szervezett eléadason valo
észvételi lehetbseget jelent, ill. a Sal-
Indokolt estben mas tertletrdl is o Klubnak is tagjai vagyunk. A klub-
lehetdség van munkatars bevonasara. tagsag  keretében  szakkdnyveket,
Iszakmai folyoiratokat, eléadasokon
valé részvételt, tanacsadast biztosita
nak onkormanyzati teriiletre vonatk
zoan. Tovabba a Saldo Zrt. Belsd &l
lenérok klubjaban is tagok vagyunk|
kovetjlk az aktudlis témakat, részt
veszink az eléadasokon, konzultacio-
kon. [

l

Sziikség esetén kulsd erdforras -
iszakertd - is bevonasra keriilhet.

Manfa Kézseg Onkormanyzata
2023. november

Strategiai terv

a belso ellenorzesre vona
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Készitelte:

Jovahagyta:
Kap / Takacs Zsolt Dr. Vaské Emé
mb. beis6 ellendrzési vezetd polgarmester cimzetes féjegyzd
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