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ELOTERJESZTES
A KEPVISELO-TESTULET 2022. november 28-i ULESERE

Az eldterjesztés targya: Belso ellendrzési terv 2023. évre és a 2023-2026. évi stratégiai terv

A napirend eldterjesztoje: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo
Az eldterjesztést készitette: Kaprényi Robert belso ellenor

Hatarozatot kapja:
Komléi K6zos Onkormanyzati Hivatal Pénziigyi Iroda

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban
Motv.) 119. § irja el6 a belsd kontrollrendszer mikodtetését. Ennek keretében a jegyz6
feladata a belsé ellenérzés kialakitasa és mikddtetése. A helyi dnkormanyzat belsé elle-
nérzése keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellenérzésérdl is. A
helyi dnkormanyzatokra vonatkozé éves bels6 ellenbrzési tervet és stratégiai tervet a kolt-
ségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szoélé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan a képvisel6 testllet a targyévet megel6z6
év december 31-éig hagyja jova.

Az éves ellen6rzési terv elkészitésére vonatkozd szabalyokat a Bkr. 15.pontja ,A belsé
ellen6rzés tervezése” cimi része tartalmazza. A hivatkozott jogszabalyrész hatarozza
meg

- a belsé ellendrzési vezetd, valamint

- a koltségvetési szerv vezetbjének feladatat.

A belsé ellenérzési vezetd feladata, hogy kockazatelemzés alapjan stratégiai ellen6rzési
tervet és éves ellen6rzési tervet készitsen, igy a terveknek a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon és a belsé ellenérzés rendelkezésére allé eréforrasokon kell alapul-
nia. Ez azért szlkséges, hogy a belsé ellenérzés be tudja tdlteni funkcidjat, azaz

- az ellenérzott szerv mikodését fejlessze és eredményességét névelje, tovabba

- megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a bels§ sza-
balyzatoknak valé megfelelés, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség vizsgala-
tat kovetéen.

A belsé ellen6rzés tervezése soran figyelembevételre kerllt a Bkr. azon el6irasa, miszerint
a bels6 ellendrzési tevékenység soran szabalyszerlségi, pénzugyi, rendszer- és teljesit-
meény-ellenbrzéseket, illetve informatikai ellenérzéseket kell végezni.



Az allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. toérvény 70. §-anak (1) bekezdése alapjan Az
iranyitd szerv bels6 ellendrzést végezhet az iranyitasa ala tartozé barmely koltségvetési
szervnél; a sajat vagy az iranyitasa, felugyelete ala tartoz6 koltségvetési szerv hasznala-
taba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében; az ira-
nyitdé szerv altal nyujtott kdltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan ked-
vezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél; és az iranyitasa ala tartoz6 barmely, a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb muikodéseérdl szold 2009. évi
CXXIl. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag-
nal.

Manfa Kézség Onkormanyzatanal a fiiggetlenitett belsé ellenérzési feladatokat Komlé Va-
ros Onkormanyzati belsé ellenérzési egysége latja el. Koml6 Varos Onkormanyzat belsd
ellenérzési egysége Manfa Kdzség Onkormanyzata és a Komloi Kézés Onkormanyzati
Hivatal (valamint a KKTOT tarsult énkormanyzatai, hivatalai) esetében latja el a belsé el-
lenérzési feladatokat. Az 6nkormanyzat altal alapitott, iranyitott szervek esetében csak
iranyito szervi ellen6rzéseket végez.

2022. évben a belsé ellenérzési egység 1 f6bél allt. A létszam 2023. évre sem valtozik, igy
a 2023. évre készll6 belsd ellendrzési tervben szerepld ellenérzéseket egy fére hataroz-
tuk meg.

Manfa Kézség Onkormanyzatara 5 nap ellenérzési nap jut, tovabbi 11 napot tartalékoltunk
tanacsadasi tevékenységre és az esetlegesen felmerilé valtozasok miatt. A tartaléknapok
szamszer(sitése csak Komld Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési terveiben jelenik
meg, amennyiben a tartaléknapok felhasznalasa indokolt e keret terhére keriilnek biztosi-
tasra a szukséges revizori napok.

A kockazatelemzésre vonatkozé feladatok a Belsd ellenérzési kézikonyvben meghataro-
zott szabalyok szerint kerultek végrehajtasra.

Az éves ellendrzési terv javaslat — mely a jogszabalyban meghatarozott szerkezetben,
tartalommal készult — tartalmazza a kovetkezdket:
e az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatasat;
a tervezett ellenérzések targyat;
az ellenérzések céljat;
az ellendrizend6 id6szakot;
a rendelkezésre all6 és a szikséges ellendrzési kapacitdas meghatarozasat;
az ellenérzések tipusat;
az ellenbrzések tervezett Utemezéseét;
az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezéseét;
a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
a soron kivuli ellen6rzésekre tervezett kapacitast;
a képzésekre tervezett kapacitast;
az egyeb tevékenységeket.



A stratégiai terv javaslat (6sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival) — mely a jogsza-
balyban meghatarozott szerkezetben és tartalommal készult - a kovetkezbket tartalmazza:

e a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

e a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

e a kockazati tényezOket és értékelésuket;

e a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e a szlkséges erdforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi felté-
telek tekintetében,;

e a meghatarozott ellenbrzeési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.

Az ellen6rzési tervet — jogszabaly elbirasa alapjan — ugy kell dsszeallitani, hogy szlkség
esetén az abban nem szerepl§ soron kivili ellendrzési feladatok is végrehajthatéak legye-
nek, igy 5,5 % tartalékid6 kertlt figyelembevételre a tervezés soran.

A 2023. évre vonatkozé ellendrzeési és a 2023-2026. évekre vonatkozo stratégiai terv 6sz-
szeallitasakor figyelembevételre kertilt:

az ellen6rzési terv megalapozasa céljabol készitett elemzés, mely tartalmazza:

e a szervnél eimult id6szakban veégzett ellen6rzések tapasztalatait, vala-
mint

e a szerv egyes feladatellatashoz val6 viszonyat (a feladat ellatasat, illet-
ve ellatatlansagat) tobb év tavlataban;

e a kockazatelemzés eredménye. A kockazatelemzés soran a belsé kont-
rolirendszer kialakitasa és miikddése, az egyes vallalt feladatok ellata-
sa, tovabba a szabalyozottsag kérdése bizonyultak a mikddés szem-
pontjabdl a legkritikusabb, magas kockazatot mutaté tertleteknek.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testlletet, hogy az el6terjesztést és annak mellékleteit targyalja
meg és hagyja jova a 2023. évben elvégzendd ellenérzési feladatokat.

Hatarozati javaslat:

A Képvisel6-testulet - a jegyzd elbterjesztésében - megtargyalta a 2023. évre vonatkozé
belsd ellendrzési és a 2023-2026. évekre vonatkozé stratégiai tervet és az alabbi hataro-
zatot hozza:

A Képviselb-testllet az 1. és 2. szamu mellékleteiben szerepld ellenbrzési terveket jova-
hagyja azzal, hogy az éves ellen6rzési terv végrehajtasarol a pénzigyi zarszamadassal
egyutt a jegyz6 beszamol a testuletnek.

Hataridé: 2023. évi pénzligyi zarszamadas
Felelds: dr. Vasko Erné cimzetes f6jegyz6

Komld, 2022. november 18.

dr. Vasko Erné
cimzetes f6jegyz6
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MANFA KOZSEG ONKORMANYZATANAK
2023. EVRE VONATKOZO
EVES ELLENORZESI TERVE

Ellendrzési tervet megalapozé kockazat elemzés cime, |
idopontja

Ellendrzési tervet megalapozo elemzes cime, idopontja

Kockazatelemzés Manfa Kézség Onkormanyzat
belsé ellen6rzési terveinek elkészitéséhez
(Folyamatok megértése a kockazatelemzéshez,
Kockazatok azonositasa a kockazatelemzés soran,

Kockazatelemzés eredmenye
Elemzések, altalanos felmérések e redmanye)

Manfa Kézség Onkormanyzat
2023. évi bels6 ellendrzesi terveének elkészitéséhez Késziilt: 2022. november 18.

Készilt: 2022. november 15.
A folyamatok kockazata és ellenérzése Manfa Kozség
Onkormanyzatanak belsé ellenérzési terveihez

Készilt: 2022. november 18.

Kockazatelemzés dsszesitése Manfa Kozség
nkormanyzatanak belsé ellenérzési terveihez

iKésziJit: 2022. november 18.
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Ellenorzendo
folyamatok és
szervezeti
egysegek

zetiségi Onkor-

ének és 2022. évi
gazdalkodasanak
ellendrzése

Erintett szerv:
Manfa Kozség
Onkormanyzat,
Komloi Kézos
Onkormanyzati
Hivatal, Manfai
Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat

Manfai Roma Nem-
manyzat mikodés-

Az ellenorzésre
vonatkozo stratégia
(ellendrzés celja, taraya,
terjedelme, ellencrzott
idoszak)

él: a mikddés és a gazdalko-
das szabalyszeriisegenek és
gazdasagossaganak ellendrzé-
se, a vonatkozé jogszabalyi eld-
irasok és belsé szabalyzatok
elbirasainak valé megfelelés
biztositasa

Targya: a mikodés, a gazdal-

ogkorok gyakorlasanak megfe-
elossége, a 2022. évi koltségve-
Lés teljesitése, végrehajtasanak
llenérzése

Terjedelme: a teleptlésen mi-
k6dé nemzetiségi Onkormanyzaj
mikédése, gazdalkodasa,
Komléi Koézés Onkorméanyzati
Hivatal feladatellatasa, a kap-
csolédéan vezetett nyilvantarta-
sok, dokumentacio

ddszak: 2022. év, illetve
ktualis

Azonositott kockazati
tényezok (*)

Kotelezben elkészitendd
dokumentumok nem &llnak
rendelkezésre. (koltségvetés,
zarszamadas, testiileti hatarozatok)

A koltségvetés nem megfeleld
elkészitése és végrehajtasa.

kodasi folyamatok, gazdalkodasiA mlkodés keretei nem megfeleiéen

kertltek kialakitasra.
(szabalyozottsag hianya)

A gazdalkodasi jogkorok ellatas nem
megfeleléen torténik, visszaélések a

gazdalkodas soran. (kijel6lések
hianya, nem szabalyszer(
feladatellatas, szabalytalan
kifizetések)

A folyamatba épitett, vezetdi
ellenérzések nem megfeleld
hatékonysaggal mikodnek vagy
esetleg nem mikédnek.

Az ellenorzés
tipusa es
modszerei (**)

Szabalyszer(iségi-
pénzlgyi eliendrzés

- eljarasok és

rendszerek
abalyzatainak

lemzése és értékelése;

tatisztikai adatok,
eszamolok, elemzése
értékelése;

- dokumentumok és
nyilvantartasok
vizsgalata.

Az

ellenorzés
utemezése

)

Ellendrzés
kezdete:
2023, junius

~ pénzigyi, szamviteli ésJelentés:

2023. julius

1. sz. melléklet

1. sz. melléklet

Eroforras
sziikségletek

V=i

5 revizori nap
(1 vizsgalatvezeid)

Kuls6 eréforras |
bevonasa nélkil
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* Csatolt alatamasztd dokumentumok: az ellendrzési tervet megalapoz6 elemzések, killénésen a kockazatelemzés dokumentumai.
** A 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet és a belsé ellendrzési kézikdnyv alapjan.

*** Az ellendrzések idétartama és az ellendrzési jelentések elkészitésének hatarideje.

*+x A ellendrzésekhez rendelt becsiilt ellendrzési eréforrasok: becsilt iddszikséglet és emberi eréforras.

A Komiéi Kistérség Tobbeéli Onkormanyzati Tarsulas Egytttmikédési Megallapodasa alapjan a tarsult Snkormanyzatoknal a fag-
getlenitett belsd ellendrzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége latja el. A belsé ellendrzési egyseg
Manfa Kézség Onkormanyzat és a Komléi Kézés Onkormanyzati Hivatal vonatkozasaban a szervezetek belso ellendreként jarel. A
telepiilésen miikédd nemzetiségi dnkormanyzatokra tervezett ellendrzések szintén Manfa Kézseég Onkormanyzat éves belso ellen-
6rzési tervében jelennek meg.

A tarsult kozségek énkormanyzatainak és intézményeinek 2023. évre tervezett - szintén kockazatelemzésen alapul6 - belsd ellen-
brzési vizsgalataihoz 100 revizori nap az idésziikséglet. A tarsult kozségek (&sszesen 20) ellendrzeseihez szilkséges kapacitas 5
revizori nap egységesen telepllésenként. A tarsult kozségek dnkormanyzatai altal fenntartott intézmények esetében a belsd ellen-
6rzés 2023. soran csak az iranyito szerv belsé ellendreként végez ellendrzéseket, az iranyitott szerv belsé ellendrekent nem

Kiilsé eréforras bevonasaval nem szamoltunk, kapacitascsokkentd tényezéként 14 nap kerilt tervezésre, illetve 11 tartaléknappal
(tanacsadasra, soron kiviili ellendrzésekre) szamoltunk. Kulsé szakerté bevonasaval nem szamoltunk, igy kapacitast noveld
tényez6 nem kerllt szamszer(sitésre.

Készitette:

Komlé, 2022. november 18.

3si vezetd
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STRATEGIAI TERV

Manfa Kézség Onkormanyzatanak

bels6 ellendrzésére vonatkozdan
(2023-2026. évekre, a KKTOT tagénkormanyzataira vonatkoz6 egységes elvek alapjan)

2022. november

Méanfa Kézseg Onkormanyzata 1 Stratéagial terv

2022. november a helsc
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A szervezet hossza tava célkituzései

A belsé ellenorzés stratégiai celjai

2. sz. melléklet

2. sz. melléklet

Ellenorzés altal vizsgalt teriiletek a szervezet

o Kotelezd és vallalt feladatok
magas szinvonall és
gazdasagos ellatasa.

e Folyamatos fizetéképesség
fenntartasa.

Szabalyos miikédés.

e Infrastruktura folyamatos
fejlesztése.

¢ Munkahelyteremtés
eldsegitése.

e Turizmus fejlesztése és
Osztdnzés

o [nformatikai hattér, rendszer
fejlesztése.

o Kistérségi egylittmiikbdés
szélesitése

A gazdalkodassal kapcsolatos
feladatok szabalyszeriiségének
biztositasa.

A kiils6 ellendrzések altal feltart
hianyossagok megszintetése.
Minéségi javulas a pénziigyi-
gazdasagi folyamatokban.

A feladatok gazdasagos
ellatasanak megalapozasa.
Az intézmények "felligyeleti
jellegl ellenérzésével" az
intézmeényi gazdalkodas
szabalyszerliségének és
gazdasagossaganak javulasa.
A kockazatos és kézepesen
kockazatos folyamatok
attekintése.

A javaslatok hasznosulasanak
kontrollja.

Utéellendrzés

Hibak javitasa

és tevékenység valtozasai miatt

A kozds onkormanyzati hivatal létrehoza-
sabél eredd valtozasok szabalyozottsagba
torténd atlltetése kiemelt ellenérzési fel-
adat. Az oOnkormanyzati ASP rendszer
adaptalasa is kiemelt kockazattal jar.

A belsé kontrollrendszer egészének eés
egyes részteriileteinek miikodese is kiemelt
hangsulyt kap az ellendrzések soran. Az
egyes ellendrzések soran ajanlott kitérni az
adott ellendérzés altal érintett kontrolifolya-
matok vizsgalatara is.

Manfa Kozség Onkormanyzata
2022 november

Stratéegial terv

a belso ellenorzesre vonatkozoan
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Belso kontroll rendszer értékelése

Kockazati tényezok Kockazati tényezok értékelése

Manfa Kézségi Onkormanyzat feladatai

tobb agazatot érintenek.
A kockazati tényezdk értékelése a "Koc-

Helyben nem minden teriiletre kazatelemzés" keretében tortéenik. A koc-

A Belsé kontroll rendszer az "4j" jog-vonatkozéan biztositott a megfelel6 kazatelemzés minden évben elkészitésre,
szabalyi eldirasoknak megfeleldenképzettséggel rendelkezé munkaerd. atertekelésre kerul, melynek soran a fobb
meég nem kertlt teljes kérlien kialaki- olyamatok meghatarozasra kerilnek, igy
tasra. A régebben kialakult kontrollAz anyagi lehetéségeik minden esetben @ kockazati tényezok es a hozzarendelhe-
mechanizmusok mikodnek, sza-hatékony és gazdasagos feladatellatast 6 ellendrzési pontok. A magas kockazatot
balyzatokban megjelennek, folya-indokolnak. utaté folyamatok a kovetkezd év(ek)
matban van a Belsé kontroll rend ves ellendrzési terveiben elsédlegesen
szer aktualis eléirasoknak megfelel5A jogszabalyi valtozasok nyomon zerepelnek, majd a kézepes kockazatd
kialakitasa. Svetése is jelentds feladat a kozségi olyamatok kerillnek figyelembevetelre. A
nkormanyzatok szamara. évetkezd években végrehajtasra kerilo

Intézményeiken keresztiil specialis ilsd és belsd ellendrzések tapasztalatai

eladatokat is ellathatnak. lapjan a folyamatok atértékelésre keriil-

ek, a megallapitasok tilkrében.
egfeleld képzettség hianya miatt az
gyes feladatok ellatas nem szabalyos,
nem szakszer(.

Manfa Kozseg Onkormanyzata 3 Stratégiai terv
2022. november a belsd =llenarzesre vonatkozoan
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Belso ellenordk felsorolisa Belso ellenorik képzettsége™

Belso ellendrok Képzési tervenek elemei

Tovabbi képzési célok a
lehetoségek figgvényében

A Belso Ellenorok
A Okleveles kézgazdasz német- o s ... . IMagyarorszagi Szervezetének
Kaprényi Robert magyar sgzaz-lkfor dito Szakmai forumok, tg\;;la:atil;?n;;zések (legalébb evi gEMSZ) szervezésében

megvalosuld képzéseken valo
részvetel.

* Legmagasabb iskolai végzettség, egyéb szakiranyu kepesites.

Manfa Kozsec

2022 . november

10
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Belso ellendrzési fejlesztési terv elemei

Sziikséges ellenori létszam

2. sz. melléklet

2. sz. melléklet

Belso ellenorzés targyi és

A belsd ellenérzés minéségét és lehetdségeit tobb
ponton kivanjuk fejleszteni, az alabbi eszkézokkel:

folyamatos tovabbképzésekkel,

az ellenérok folyamatos képzésével, melyek
soran Ujabb képesitéseket szereznek,

az 6nkormanyzatrol szerzett informaciok
folyamatos gy(jtésével,

szintenkénti bontasban

Manfa Kézség Onkormanyzatanak és
ntézményeinek belsé ellendrzését
Komié Varos Onkormanyzat belsd
o|lendrzési egysége latja el. Jelenleg

a targyi feltételek bovitésével, a technikai hattérmunkaidds belsé ellenérként

frissitésével,

a rendelkezésre all6 szakmai anyagok
(kényvek, folydiratok) kérének bovitésével,
konzultacié az azonos tevékenységet ellatd
szervezetekkel, a tapasztalatok hasznositasa,
a vizsgalatok tapasztalatainak 6sszefoglalé
értékelése,

az ASZ énkormanyzatokat érintd
megallapitasainak kézos hasznositasaval (az
osszefoglald jelentés alapjan is),

folyamatos konzultacio,

jogszabalyi valtozdsok nyomon kévetése,
kapcsolattartas szakmai szervezetekkel,

az anyagi lehetdségek figyelembevételevel a
kapacitas bévitése.

szakmai napok szervezése,

tagsag és aktiv részvétel a belsé ellendrok
klubjaban.

tevékenykedik. A rendelkezésre allé
ellendri kapacitasok megkozelitéleg
fele forditodik a kézségi
onkormanyzatok ellenérzéseire, a
rendelkezésre allo kapacitasok
kozottuk egyenld aranyban keriiinek
elosztasra.

Indokolt estben mas teriletrdl is
lehetéség van munkatars bevonasara

Szikség esetén kiils6 eréforras -
iszakeérté - is bevonasra kerdlhet.

1 f6 belsd ellenérzési vezetd, aki teljesken internet hozzaférés is biztositott.

informacios igénye

belsé ellentrzési egység rendelke-
ésére all egy kiulén zarhatd irodahe-
yiség. Zarhatd szekrények a belsd
llenérzési iratok tarolasahoz szinten
rendelkezésre allnak. A feladatok ella-
asahoz két asztali szamitégép egy
nyomtatéval all rendelkezésre, melye-

Rendelkezésiinkre all a helyszini el
endrzésekhez egy laptop. Tovabb
k iztositott a OPTEN Jogtar hozzafére
s az ellen6rék szamara. Szakkbnyvez
olyamatosan beszerzésre kerilinek.
Perfekt Zrt. koltségvetési klubjanak,
ely az aktudlis témakban évi tobb
lkalommal szervezett eléadason vald
részvételi lehetséget jelent, ill. a Sal-
do Klubnak is tagjai vagyunk. A Kklub-
.tagsag keretében szakkdnyveket,
ankmai folyoiratokat, el6adasokon
vald részvételt, tanacsadast biztosita
nak onkormanyzati terlletre vonatko-
z6an. Tovabba a Saldo Zrt. Belsé el
lenérék klubjaban is tagok vagyunk,
kovetjlk az aktudlis témakat, részt
vesziink az eléadasokon, konzultacio-
kon.

Manfa Kézség Onkormanyzata
2022. november
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polgarmester cimzetes féjegyzd
Manfa Kozség Onkormanyzata 6 Stratégiai terv
2022. november a belso ellenorzesre vonatkozoan

12



