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I. A BELS® ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Manfa Koézség Onkormanyzatnal a belsé ellenérzési feladatokat Komlé Varos
Onkormanyzat Bels6é Ellenérzési Egysége latja el a Komléi Kistérség Tobbcell
Okormanyzati Tarsulas tarsulasi megallapodasaban foglaltak alapjan. A
feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlo Varos Onkormanyzat
biztositja.

A 2022. évi ellendrzési tervben szereplé ellendrzést elézetes kockazatelemzes,
vezetdi igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen
elfogadasra kertlt. A terv modositasara a targyév soran nem kerdilt sor.

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2022. evre Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellen6rzési egysége Manfa Kbzség
Onkormanyzatara vonatkozdan egy vizsgalatot tervezett. Erre el6zetesen 5 ellenéri
nap kertlt tervezésre.

Manfa Kézség Onkormanyzata pénzkezelési tevékenysége szabalyozottsaga-
nak és gyakorlati megvaldsitasanak ellenérzése

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozé tényezék nem merliltek fel. Az ellen6rzétt
szervek az ellendérzés szamara minden igényelt informaciot, dokumentumot biztosi-
tottak az ellenérzés eredményes lefolytatasanak érdekében.

2022. évben terven feliili ellenbérzésre nem keriilt sor, miként tanacsadasi
tevékenyséqgre sem érkezett felkérés.

Az éves ellendrzési tervben szereplé ellendrzésen kivill a jogszabaly altal elbirt, a
belsdé ellenérzési tevékenységek kozé sorolt feladatok (tervezés, Osszefoglald
jelentés készitése) is ellatasra kerultek. Az év soran a belsé ellenérzés biztositotta a
szakmai konzultacié lehetdsegeét.

Tervtol valo eltérés indokai

Az elézetesen tervezett ellenérzés lefolytatasra kerult, annak célja, targya nem
modosult, csupan az idébeli Gtemezésben volt tapasztalhatd elteres.
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b) Az ellenérzések minéségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet
el6segité és akadalyozé tényezék

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtdl Manfa Kézség Onkormanyzat belsé ellendrzését a Komldi Kistérség
Tébbcéld Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellenérzési egység latta
el. 2013-t5 a belsé ellendrzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat Belsd Ellen-
Orzési egysége végzi.

A bels6 ellenérzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 16 teljes munkaidés megbizott belsé ellenérzési vezetd.

A belsé ellenér rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljesult a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal elGirt képesite-
si kdvetelmény. A belsé ellenérzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracioval, 2022. évben tovabbképzési kételezettsége nem allt fenn.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellendr-
zési, kéltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakoérben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran haszndlatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsd ellenér szakmai, funkciondlis fliggetlensége a jogszabalyi helyeknek es a
belsd ellenérzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztositott.
Az ellenérzések soran osszeférhetetlenség nem merdlt fel, illetve a bels6 ellentri
jogok korlatozasara sem kertlt sor.

Valamennyi vizsgalatot a bels6 ellenérzési egység végezte, kulsé eréforras igénybe-
vételére nem kerilt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kilsé
eréforras bevonasa magas kéltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésevel, a ma-
gas szakmai szinvonalll képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jovOben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetéen szikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, bévilé tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok figgvényeben
folyamatosan toéreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése érdekében. A belsd ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészséget.

Az elvégzett ellenérzésekrél a jogszabaly altal eldirt nyilvantartas vezetésre kerll. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabalyszer(, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol a belsé ellenor-
zési vezetd gondoskodik.
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Ellenérzéseket segité egyéb tényezbk

Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen segité tényezék nem adodtak. Kuisé erbforras
igénybevételére nem keriilt sor. Az ellendrzések soran igényelt informaciokat, doku-
mentumokat a belsd ellendrzési egység részére a kitlizott hataridékig az érintettek
megkuldték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozé egyéb tényezék
Egyéb, az ellen6rzéseket jelentésen akadalyozé tényezék nem adodtak.

A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti fuggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerllt. Az éves tervezés, az ellenérzési program elkészitése, az elienérzési modsze-
rek kivalasztasa soran a fiiggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kilsé fél a
belsd ellendrzésre. Az ellendrzottek operativ feladatainak ellatasaba a belsé ellen6r-
zés nem kerliilt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az dsszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellendrzéseket megel6zéen, mind pedig
az ellendrzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra keriiltek. A 2022. évi
bels6 ellendrzési tevékenység ellatasa soran dsszeférhetetlenség nem merdilt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellentrzési kézikdnyvben rogzitett belsd el-
lendri jogok korlatozasara nem kerllt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

Manfa Kézség Onkormanyzata pénzkezelési tevékenysége szabalyozottsaga-
nak és gyakorlati megvalositasanak ellenérzése

Az ellenérzési programban rogzitetteknek megfeleléen az ellenérzés célja annak
megaéllapitésa volt, hogy Méanfa Kézség Onkorményzat estében a pénzkezelés helyi
szabélyozdsa a hatalyos jogszabalyi kévetelményeknek megfeleléen tértent-e, a
készpénzkezelés gyakorlati megvaldsitasa a jogszabalyi elbirasoknak és a pénzke-
zelési szabalyozasnak megfelelGen tértént-e a vizsgalattal érintett 2021. évben

Kiemelt megallapitasok:

Osszességében, figyelembe véve az Onkormanyzat belsé szabalyozéiban eléirtakat,
illetve a gyakorlatban alkalmazott eljarasokat és a rendelkezésre allé dokumentumo-
kat, az ellenérzés az Onkormanyzat pénzkezelési szabalyozottsagat és annak gya-
korlati megval6sitasat megfelelének értékeli.
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Az Onkormanyzat rendelkezik pénzkezelési szabalyzattal, annak hatalya
egyértelmliien meghatarozasra kerllt, tartalmilag aktualizalt és a helyi gyakorlatot
tukroézi.

A Szabalyzatban rogzitettek (kijeldlések, eljarasrendek) és az alkalmazott gyakorlat
kozotti sszhang biztositott volt.

A szabalyozéban foglaltaknak megfeleléen a Szabalyzat médositasara sor kerdlt,
amennyiben az indokolt volt.

A Szabalyzatban régzitett ellendrzési feladatokat az azért felelésdk el kell, hogy las-
sak, ami a pénzkezelés tekintetében biztositott volt, bevett gyakorlatnak tekintheté.

Az Onkormanyzatnal a pénzkezelés személyi feltételei biztositottak voltak. A Sza-
balyzat altal megnevezett feladatkérok ellatasara megtérténtek a kijeldlések, annak
elfogadasat irdsban dokumentaltak

Az Onkormanyzat pénztarkezelésének ellendrzését pénztarellenéri ellendrzés keret-
ében végezték még a Szabalyzat szerinti id6kézdnként.

A pénztarban a vizsgalt idészak tekintetében a zaré pénzkészlet egyszer sem halad-
ta meg a maximalis értéket. A hénap végi zaro pénzkészletek értékeit helyesen alla-
pitottak meg.

A pénztarbizonylatokhoz minden esetben csatoltak az alapbizonylatot.

Az egyes pénzgazdalkodasi eseményekhez kapcsoléddan a gazdalkodasi jogkorok
ellatasat részben megfelelének tartjuk.

Az Sztv. azon eldirasa, mely szerint a pénzeszkozoket érintd gazdasagi miveletek,
események bizonylatainak adatait késedelem nélkul, készpénzforgalom esetén a
pénzmozgassal egyidejlileg régziteni kell betartasra kerdilt.

Az elszamolasra kiadott elélegek dokumentaciéja a Szabalyzat eléirasainak megfe-
lel, abbdl az eldirt tartalom megallapithaté. Az egész évre vonatkozé nyilvantartas
alapjan az elszamolasi hataridé, illetve az egy személy tébbszdri elblegfelvételi tilal-
ma nem sérllt a vizsgalt idészak soran.

A kiillsé- és belsé szabalyozdékban foglaltak a pénzkezelés soran érvényesitésre, az
eldirt eljarasrendek a gyakorlatban végrehajtasra keriltek. A belsé szabalyozottsag
és a gyakorlat 6sszhangja biztositott volt a vizsgalt idészakban.

Az ellenérzés soran érdemi hianyossag nem kerllt feltarasra, a pénzkezelési sza-
balyzatuk aktualizalt, a pénzkezeléssel kapcsolatos feladatok szabalyszerl ellatasa
biztositott volt. Az Onkormanyzatot intézkedési terv készitési kotelezettség nem ter-
heli.
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Javaslatok az Onkormanyzat részére:

Pénzkezelési szabalyzatuk jogszabalyi helyek el6irasainak, a szervezeti strukturaban
bekdvetkezett valtozasoknak, a tényleges feladatellatdsnak megfelelé aktualizaltsa-
gat a tovabbiakban is biztositani szikséges, miként az a vizsgalt idészak tekinteté-
ben is tortént.

A gazdalkodasi jogkérok ellatasat a jogszabalyokban és belsé szabalyozdkban fog-
laltak szerint biztositsak. Az egyes pénzgazdalkodasi eseményekhez kapcsoléddan a
gazdalkodasi jogkorok ellatasat az arra jogosult, kotelezett személyek alairasukkal
igazoltak, ugyanakkor az pénztarbizonylatokon a feladatok ellatasanak egyedi kelte-
zését is biztositani szikséges.

d) Az ellenérzés soran biintet6, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem toértént. Kar bekdvetkezésére utald
tény nem volt megallapithatd, buntets-, szabalysértési-, illetve fegyeimi eljaras
inditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato
a targyévi ellenérzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetdje fele-
16s, aki kételes - a szervezet minden szintjén érvényesilé - megfelel6

» kontrollkdrnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

> informacios és kommunikaciés rendszert,

> monitoringrendszert
kialakitani, mikodtetni és fejleszteni.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A kontrollkérnyezet részeként az Onkormanyzat meghatarozta céljait és szervezeti
felépitését, mindezeket irdsban is rogzitették, ennek elérésére hangsulyt fektetnek, a
szervezeti felépités a célokhoz és lehetéségekhez igazodik. A miikédés alapjan is
indokolt szabalyozdék részben elkészitésre keriltek, azok aktualizalasara nagyobb
figyelmet szikséges forditani. A szervezeten beluli feladat- és felelbssegi korok ki-
alakitasra keriltek, ezeket a belsé szabalyozok is régzitik (mind az Onkormanyzat,
mind pedig hivatala vonatkozasaban). A feladatellatasi kérbe tartoz6 feladatokhoz a
human-eréforrasok biztositasa nehézségekbe Utkdzik (szakemberek hianya). A szer-
vezeten belili etikai értékek, elvarasok ismertek, az elvart magatartasmintak, attit(-
dok az Onkormanyzati célok szerint kertiltek meghatarozasra.
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Kockazatkezelési rendszert miikédtetnek, a felelés vezeték az egyes folyamatokat és
azok kockazatait ismerik, azok kezelésére részben figyelmet forditanak. A kockazat-
kezelésben tapasztalhatok hianyossagok. A kockazatkezelési tevékenyseg reszben
megfelelének tekinthetd, az egyes kockazatok csdkkentésére folyamatosan és eseti
jelleggel is térekedni szilkséges. A kockazatkezelés teljes folyamatanak rendszeres
feltilvizsgalata eseti jellegli. Az esetleges visszaélések, csalasok megelbzésere tore-
kednek.

A kialakitott kontrolltevékenységek, kontroll stratégiak, médszerek mikodese teren
hianyossagok mutatkoznak. A feladatkorok szétvalasztasa biztositott. A feladatellatas
biztositdsa érdekében meghataroztak a helyettesités, munkakoér atadas-atvetel sza-
balyait.

A szervezeten beliili informacidaramlas és kommunikacio megfeleldnek éertékelhetd,
a kommunikacios csatornak kialakitasra kertltek. A szervezeten kivilre t6rténé in-
formacioé atadas és kommunikacié vonatkozasaban megallapithatok hianyossagok
(kbzzétételi kdtelezettség vonatkozasaban.)

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra és mikodtetésre
kerllt az eseti és folyamatos nyomon kévetésre alkalmas monitoring rendszer. A
szervezeti célok megvalosulasat, az egyes végzett tevékenységeket részben
nyomon kévetik és értékelik. Bels6 ellenérzés biztositasarél gondoskodnak.

Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa

Az ellendrzési jelentés kapcsan intézkedési terv készitési kotelezettség terhelte a
gazdalkodasi feladatokat ellatd Komloi Kozos Onkormanyzati Hivatal erintett
szervezeti egységeit. Elfogadott intézkedési terv a belsd ellendrzési egyseg szamara
az éves ellenérzési jelentés elkészitésének datumaig nem keriilt megkuldésre.

A belsd ellenbrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott
intézkedésekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrél és azok indokardl az ellendrzétt
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje beszamoldt nem készitett.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az Onkormanyzat fejlesztésre vonatkozdan javaslatot nem tett.

Komlo, 2023. februar 13.
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