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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Manfa Koézség Onkormanyzatnal a belsé ellendrzési feladatokat Komld Varos
Onkormanyzat Bels6é Ellenérzési Egysége latia el a Komloi Kistérség Tobbcéll
Okormanyzati Tarsulas tarsulasi megallapodasaban foglaltak alapjan. A
feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat
biztositja.

A 2019. évi ellendrzési tervben szereplé ellenbrzést elézetes kockazatelemzés,
vezetdi igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen
elfogadasra kerilt. A terv médositasara a targyév soran nem kertilt sor.

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valo eltérések indokai, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2019. évre Komlo Varos Onkorményzat belsé ellenérzési egysége Manfa Kozség
Onkormanyzatara vonatkozdan egy vizsgalatot tervezett. Erre elbézetesen 5 ellendri
nap kerlilt tervezésre.

Manfa Kézség Onkormanyzat &ltal nyujtott egyes szocialis tamogatasok
megalapozottsaganak ellenérzése

Az ellenbrzési tevékenységet akadalyozé tényezék nem merlltek fel. Az ellenbrzott
szervek az ellenérzés szamara minden igényelt informaciét, dokumentumot biztosi-
tottak az ellendrzés eredményes lefolytatasanak erdekében.

2019. évben terven felili ellenérzésre nem keriilt sor, miként tanacsadasi
levékenyséqre sem érkezett felkérés.

Az éves ellendrzeési tervben szerepld ellendérzésen kivil a jogszabaly altal eléirt, a
belsé ellenbrzési tevékenységek kodzé sorolt feladatok (tervezés, &sszefoglald
jelentés keészitése) is ellatasra kertiltek. Az év soran a belsé ellen6rzés biztositotta a
szakmai konzultacio lehetéségét.

Tervtol valo eltérés indokai

Az elb6zetesen tervezett ellendrzés lefolytatasra kerilt, annak célja, targya nem
modosult, csupan az idébeli Gitemezésben volt tapasztalhato eltérés.
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b) Az elienérzések minéségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet
elésegitd és akadalyozé tényezék

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtsl Manfa Kézség Onkormanyzat belsé ellenérzését a Komloi Kistérseg
Tobbcélu Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellenérzési egyseg latta
el. 2013-t61 a belsé ellendrzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat Belsé Ellen-
6rzési egysége végzi.

A belsd ellenérzési egység az elmult évben az aldbbiak szerint alakult:
1 16 telies munkaidés megbizott belsé ellendrzési vezetd.

A belsd ellenér rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljesilt a
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal elbirt kepesite-
si kovetelmény. A belsé ellendrzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracioval, tovabbképzési kotelezettségét 2019-ben teljesitette.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb ket éves ellenor-
zési, kdltségvetési, pénzigyi vagy szamviteli munkakorben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsd ellendr szakmai, funkcionalis flggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsd ellendrzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztositott.
Az ellendrzések soran dsszeférhetetlenség nem mertlt fel, illetve a bels6 ellendri
jogok korlatozasara sem kerUlt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsd ellendrzési egység végezte, kiils6é eréforras igenybe-
vételére nem kerllt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiils6
eréforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és tébb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jovoben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetden szikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, bévils tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok fliggvenyében
folyamatosan téreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése érdekében. A belsé ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellendrzésekrél a jogszabaly altal el6irt nyilvantartas vezetésre keral. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabdlyszer(i, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarél a belsé ellenor-
zési vezet6 gondoskodik.
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Ellendrzéseket segité egyéb tényezék

Egyéb, az ellenérzéseket jelentdsen segité tényezék nem adoédtak. Kilsd eréforras
igénybevételére nem kerUlt sor. Az ellendrzések soran igényelt informaciokat, doku-
mentumokat a belsd ellenérzési egység részére a kitlzoétt hataridokig az erintettek
megklldték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozé6 egyéb tényezék
Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen akadalyozé tényezdk nem adddtak.

A belsd ellenérzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkciondlis és szervezeti fliggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerult. Az éves tervezés, az ellenérzési program elkészitése, az ellenérzési médsze-
rek kivalasztasa soran a fuggetienség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kuls6 fel a
belsé ellendrzésre. Az ellendrzottek operativ feladatainak ellatasaba a belsé ellenér-
zés nem kerilt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsd ellenéri jogok korlatozasa

Az 8sszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megelézéen, mind pedig
az ellen6rzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kerlltek. A 2018. évi
belst ellenérzési tevékenység ellatasa soran 6sszeférhetetlenség nem merdlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellenérzési kézikényvben rogzitett belsé el-
lendri jogok korlatozasara nem kerdilt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

Méanfa Kézség Onkormanyzat altal nydjtott egyes szocialis timogatasok meg-
alapozottsaganak ellenérzése

Az ellenérzés célja annak megéllapitasa, hogy a Manfa Kézség Onkormanyzat altal a
helyi szocialis rendelet alapjan nyujtott egyes szociélis ellatasok nyujtasa megalapo-
zott-e, a jogszabalyi el6irasokat érvényesitik-e a tédmogatasi déntések meghozatala
soran, a vezetett nyilvantartasok és dokumentumok kére megfelelé-e.

Kiemelt megallapitasok:

Az Onkormanyzat a Szoctv. altal el6irt kotelezettség, illetve biztositott lehetéség
alapjan megalkotta Szocidlis rendeletét, igy megteremtve a telepulési ellatasok, va-
lamint a szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatasok helyi keretrendszerét, meghata-
rozva az egyes lehetséges tdmogatasi formak jogosultsagi feltételeit, azok eljarasi
szabalyait.
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A Szocidlis rendeletben meghatarozasra kertltek az egyes tamogatasi formak igény-
lésének és jogosultsagot megalapozé feltételei, részletesen régzitve az egyes resz-
letszabalyokat, jovedelmi és egyéb mutatdkat, melyeket a tAmogatasrol valé dontés
soran figyelembe szikséges venni.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan a Szocidlis rendelet rendelkezései a jogszabalyi
helyek el6irasaival nem ellentétesek, a helyi szabalyozas egyértelmi eljarasrendet
régzit a tamogatasi formak kapcsan.

A pénzbeli telepiilési tAmogatasok és természetbeni telepiilési tamogatasok 2018.
évben tértént nyljtasa az atadott dokumentacié alapjan szabalyosan tértént. A belsé
ellendrzés részére atadott dokumentacié alapjan a kérelmezdk szdmara megitelt
minden tamogatas esetében a Szocidlis rendelet eléirasait érvényesitve hoztak dén-
tést, vagyis jogszeriien jart a tAmogatas.

A szocidlis étkeztetés igénybevételére jogosultak, vagyis a szocidlisan raszorultak
korét a Szocialis rendelet a Szoctv. vonatkozo eldirasaihoz képest tdgabban hata-
rozza meg.

Az ellenérzés allaspontja szerint az 6nkoltségszamitasi dokumentumban egyértel-
mlen régziteni szilkséges a szallitast érintd koltségek mértékét, ez alapjan pedig a
Szocidlis rendeletben az étkeztetési dijak kiszallitassal és kiszallitds neélkili 6sszegeét
is elkllonitve kell szerepeltetni.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan a Szocialis rendeletnek az étkeztetés kapcsan
rogzitett rendelkezései megfeleldnek értékelhetdk, a helyi keretrendszer és eljaras-
rend meglétét biztositjak, az Onkormanyzat eleget tett a Szoctv. altal eldirt rendelet-
alkotasi kotelezettségének.

Az Onkormanyzat altal a 2018. évben biztositott szocialis étkeztetés ellatotti listajan
minden kérelmezd esetében megallapithaté az étkeztetési ellatds kezdetének es
megszinésének pontos idépontja, miként rogzitésre kerllt a jogosultsag jogcime is.
A vizsgalt ellatotti dokumentaciokban megtalalhaté volt az ellatas iranti kérelem for-
manyomtatvanya, a kérelmek mindegyik igénylé vonatkozasaban tartalmaztak a
szilkséges informaciok korét. Az atadott ellatotti dokumentacioé alapjan megallapitha-
to, hogy a szocialis raszorultsag vizsgalatat mind az &t ellatott esetében megalapozo
dokumentum birtokaban hajtottak végre, a megalapozé dokumentumok alapjan a
szocidlis raszorultsag feltételei mindegyik esetben alatamasztottnak tekinthetbk. Az
ot ellatotti anyag mindegyikében megtalalhaté volt a kérelmezd altal benyujtott jove-
delemnyilatkozat. Az 6t ellatotti dokumentacié mindegyikében megtalalhaté volt 6nal-
I6 dokumentumként az érintett énkormanyzat polgarmestere altal kiadott hatarozat.
Az ellenérzés soran atadott ellatotti dokumentaciéo mindegyikében megtalalhatoé volt a
megkotstt megallapodas, azt az ellatott és az Onkormanyzat polgarmestere kététte.
Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az ellatottak jogosultak voltak a szocialis ét-
keztetés igénybevételére.

Az SZCSM rendelet I. 20. § (2) c) pontjanak megfeleléen az ellatast nyujtonak (6n-
kormanyzatoknak) az étkeztetés kapcsan igénybevételi naplét kell vezetnie, amely-
ben nyilvantartja az ellatasra jogosultak altali tényleges igénybevételt.
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Az SZCSM rendelet |. alapjan az étkeztetés kapcsan igénybeveételi naplot kell vezet-
nie, amelyben nyilvantartja az ellatasra jogosultak altali tényleges igenybevételt. Az
SZCSM rendelet |. szerinti igénybevételi naplé adattartalmat 2018 soran biztositottak,
ugyanakkor a kitéltési szabalyait nem maradéktalanul kévettek.

Az étkeztetés adagszamait az dnkormanyzatoknak a kozpontilag biztositott rend-
szerben (KENYSZI) napi szinten jelenteniik kell, az ott jelentett adagszamok alapoz-
zak meg ugyanis a kdzponti kéltségvetési térvény alapjan a szocialis étkeztetéshez
nyujtott tamogatas mértékét. A KENYSZI-ben 2018 soran jelentett igénybevételek
szama és az ellendrzés altal megallapitott adagszamok megegyeznek.

A tdmogatas szamitdsakor az adagszamot, vagyis az 5 030 adagot kell elosztani
251-gyel, az igy kapott 20-as feladatmutatébdl szamszer(sithetd a ténylegesen jaro
tamogatas. A Magyar Allamkincstar felé t6rténé év végi elszamolas soran helyesen
20-as mutato kertlt jelentésre.

Az ellenérzés soran nem kertilt atadasra 6nallé dokumentumkeént a szocialis étkezte-
tés biztositasanak 2018. évi végrehajtasa kapcsan készilt megvaldsitasi beszamold,
miként az azt elfogadd képviselb-testileti hatarozat sem.

Javaslatok az Onkormanyzat részére:

Az ellenérzés allaspontja szerint az 6nkdltségszamitasi dokumentumban egyértel-
mden régziteni szilkkséges a szallitast érinté kéltségek mértékét, ez alapjan pedig a
Szocialis rendeletben az étkeztetési dijak kiszallitassal és kiszallitas nélkili 6sszegét
is elktlonitve kell szerepeltetni, javasolt ennek vizsgalata és a Szocialis rendelet mé-
dositasa.

A szocialis étkeztetés targyévi megvaldsitasa kapcsan javasolt, hogy a Hivatal ké-
szitsen széveges és szamszaki beszadmolét az Onkormanyzat képvisel6-testilet
szamara. A beszamoléban keriljon bemutatasra a targyévben a szocialis étkeztetést
igénybe vevoék szamanak alakulasa, a szolgaltatas biztositasanak médja, az esetle-
gesen felmerilt ellatotti panaszok és azok kezelése, a szocialis étkeztetés érintd ki-
adasok és bevételek alakuldsa, mindez 6nkormanyzatonkénti bontdsban. A targyévi
beszamol6 elfogadasardl az dnkormanyzat képviseld-testilete hatarozatban dont-
son.

d) Az ellendrzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekdvetkezésére utald
tény nem volt megallapithaté, blnteté-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhaté
a targyévi ellenérzés soran.
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e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsd kontrolirendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje fele-
16s, aki kételes - a szervezet minden szintjén érvényesilé - megfeleld

» kontrollkérnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

> informacios €s kommunikacios rendszert,

> monitoringrendszert
kialakitani, mikodtetni és fejleszteni.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A kontrollkérnyezet részeként az Onkormanyzat meghatarozta céljait és szervezeti
felépitését, mindezeket irdsban is rogzitették, ennek elérésére hangsulyt fektetnek, a
szervezeti felépités a célokhoz és lehetéségekhez igazodik. A mikodés alapjan is
indokolt szabéalyozok részben elkészitésre keriltek, azok aktualizalasara nagyobb
figyelmet szilkséges forditani. A szervezeten beluli feladat- és felelésseégi korok ki-
alakitasra kerultek, ezeket a belsé szabalyozdk is régzitik (mind az Onkormanyzat,
mind pedig hivatala vonatkozasaban). A feladatellatasi kérbe tartozé feladatokhoz a
human-eréforrasok biztositasa nehézségekbe ltkozik (szakemberek hianya). A szer-
vezeten bellli etikai értékek, elvarasok ismertek, az elvart magatartasmintak, attit(-
dok az Onkormanyzati célok szerint keriiitek meghatarozasra.

Kockazatkezelési rendszert mikédtetnek, a felelés vezeték az egyes folyamatokat és
azok kockazatait ismerik, azok kezelésére részben figyelmet forditanak. A kockazat-
kezelésben tapasztalhatok hianyossagok. A kockazatkezelési tevékenység részben
megfelelének tekinthetd, az egyes kockazatok csckkentésére folyamatosan és eseti
jelleggel is torekedni szikséges. A kockazatkezelés teljes folyamatanak rendszeres
felilvizsgéalata eseti jellegli. Az esetleges visszaélések, csalasok megel6zésere tére-
kednek.

A kialakitott kontrolltevékenységek, kontroll stratégidk, médszerek mikddése teren
hianyossagok mutatkoznak. A feladatkérok szétvalasztasa biztositott. A feladatellatas
biztositasa érdekében meghataroztak a helyettesités, munkakdr atadas-atvetel sza-
balyait.

A szervezeten beliili informaciéaramlas és kommunikacié megfelelének értékelhetd,
a kommunikaciés csatornak kialakitasra keriiltek. A szervezeten kivilre térténé in-
formacio atadas és kommunikacié vonatkozasaban megallapithatok hidnyossagok
(kbzzétételi kotelezettség vonatkozaséban.)

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra €s mikdodtetésre
kerilt az eseti és folyamatos nyomon kévetésre alkalmas monitoring rendszer. A
szervezeti célok megvaldsulasat, az egyes végzett tevékenységeket reszben
nyomon kévetik és értékelik. Bels6 ellendrzés biztositasérol gondoskodnak.
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Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa

Az ellenérzési jelentés kapcsan intézkedési terv készitési kotelezettség terhelte a
gazdalkodasi feladatokat ellatdé Komléi Koézds Onkormanyzati Hivatal eérintett
szervezeti egységeit. Elfogadott intézkedési terv a belsd ellenérzési egység szamara
az éves ellendrzési jelentés elkészitésének datumaig nem kerilt megkuldésre.

A belsd ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott
intézkedésekrdl, a végre nem haijtott intézkedésekrél és azok indokarél az ellenérzétt
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje beszamoldt nem készitett.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az Onkormanyzat fejlesztésre vonatkozoan javasiatot nem tett.

Komlé, 2020. februar 13.

mb. belsd ellentirzési vezetd
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