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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Manfa Kézség Onkormanyzatnal a belsd ellenérzési feladatokat Komld Varos
Onkormanyzat Bels6é Ellenérzési Egysége latja el a Komldi Kistérség Tobbcéll
Okorméanyzati Tarsulas tarsulasi megallapodasaban foglaltak alapjan. A
feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlo Varos Onkormanyzat
biztositja.

A 2020. évi ellendrzési tervben szerepld ellendrzést elézetes kockazatelemzés,
vezet6i igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi el8irasoknak megfeleléen
elfogadasra kerlt. A terv mddositasara a targyév soran nem kerdlt sor.

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellen6rzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2020. évre Komlo Varos Onkormanyzat bels6 ellenérzési egysége Manfa Kézség
Onkorméanyzatara vonatkozbéan egy vizsgalatot tervezett. Erre el6zetesen 5 ellendri
nap kertilt tervezésre.

A gépjarmiivek hasznalataval és iizemeltetésével kapcsolatos feladatok ellata-
sanak belsé szabalyozottsaga és a gyakorlati megvalésitas szabalyossaga

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozé tényezék nem meriltek fel. Az ellenérzott
szervek az ellen6rzés szamara minden igényelt informaciét, dokumentumot biztosi-
tottak az ellenérzés eredmeényes lefolytatasanak erdekében.

2020. évben terven feliili ellenérzésre nem keriilt sor. miként tanacsadasi
tevékenyséagre sem érkezelt felkerés.

Az éves ellendrzési tervben szereplé ellenérzésen kivill a jogszabaly altal eléirt, a
belsd ellentrzési tevékenységek kozé sorolt feladatok (tervezés, Osszefoglald
jelentés készitése) is ellatasra keriltek. Az év soran a belsé ellendrzés biztositotta a
szakmai konzultacié lehetdsegeét.

Tervt6l valo eltérés indokai

Az elézetesen tervezett ellenérzés lefolytatasra kerllt, annak célja, targya nem
moédosult, csupan az id6beli itemezésben volt tapasztalhato eltérés.
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b) Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet
elésegité és akadalyozo tényezék

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtdl Manfa Koézség Onkormanyzat belsé ellenérzését a Komloi Kistérség
Tobbeéld Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsd ellenérzési egyseg latta
el. 2013-t6l a belsd ellenérzési feladatokat Komld Varos Onkorményzat Bels6 Ellen-
Orzési egysége végzi.

A belsé ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 6 telies munkaidés megbizott belsd ellenérzési vezetd.

A belsé ellenér rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljestilt a
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal el6irt képesite-
si kévetelmény. A belst ellendrzést végz6 személy rendelkezik a jogszabaly altal
eléirt regisztracioval, tovabbképzési kotelezettsége 2020-ban nem allt fenn.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legaldbb két éves ellendr-
zési, kdltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakorben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsé ellendr szakmai, funkcionalis flggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsd ellendrzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztositott.
Az ellendrzések soran 6sszeférhetetlenség nem merlt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kerlt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellendrzési egység végezte, kilsé eréforras igenybe-
vételére nem keriilt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kils6
eréforras bevonasa magas kéltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jovoben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellendrzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetéen szikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javulo, bévild tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok fuggvenyében
folyamatosan térekszlink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatekonysag
névelése érdekében. A belsd ellendér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészseget.

Az elvégzett ellenérzésekrél a jogszabaly altal eléirt nyilvantartas vezetésre kerul. Az
ellendrzési anyagok és dokumentumok megdrzése és szabdlyszer(, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarél a belsé ellendr-
zési vezet6 gondoskodik.
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Ellendrzéseket segité egyéb tényezdok

Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen segité tényezék nem addodtak. Kilsd erdforras
igénybevételére nem kerllt sor. Az ellenérzések soran igényelt informaciokat, doku-
mentumokat a belsé ellenérzési egység részére a kitlizétt hataridékig az érintettek
megkuldték, atadtak.

Ellendrzéseket akadalyozo egyéb tényezék
Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen akadalyoz6 tényezék nem adodtak.

A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkciondlis és szervezeti fliggetlenseg is folyamatosan biztositasra
kerult. Az éves tervezés, az ellenérzési program elkészitése, az ellendrzési modsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések vegrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogaimazasaban sem volt befolydssal kilsé fél a
belsé ellenérzésre. Az ellenérzéttek operativ feladatainak ellatasaba a bels6 ellendr-
zés nem kerult bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellendri jogok korlatozasa

Az Osszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megel6zéen, mind pedig
az ellen6rzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kerlltek. A 2020. évi
belsd ellendrzési tevékenység ellatasa soran ¢sszeférhetetienség nem mertlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos bels6 ellenérzési kézikényvben régzitett belso el-
lendri jogok korlatozasara nem kerlt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

A gépjarmiivek hasznalataval és (izemeltetésével kapcsolatos feladatok ellata-
sanak belsé szabalyozottsaga és a gyakorlati megvalésitas szabalyossaga

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen az 5-2020. szamu ellenérzés
céljia annak megallapitasa volt, hogy Méanfa Kézség Onkormanyzata a gépjarmii
iizemeltetése, bérbeadasa bels6é szabalyozottsagi kereteit kialakitotta-e, illetve mind-
ezt a gyakorlatban 2019. év soran érvényesitették-e.

Kiemelt megallapitasok:

Az Aht. eldirasanak megfeleléen a koltségvetési szerv vezetdjének belsé szabalyza-
tokban szilkséges rendezni a koltségvetési szerv mikoédéséhez kapcsolodo, penz-
tgyi kihatassal bird, jogszabaly altal nem szabalyozott kérdéseket. Az Avr. kotelezé-
en elbirja a gépjarmiivekkel (hasznalat, izemeltetés, bérbeadas) kapcsolatos bels6
szabalyoz6 elkészitésének kotelezettsége.
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Az ellenérzés soran nem kerilt atadasra gépjarmlhasznalati szabalyozd mely az
Onkormanyzat esetében a gépjarmiihasznalat, izemeltetés és bérbeadas szabalyait
rogzitené. Az ellenérzés allaspontja alapjan az Avr. szerinti szabalyozasi kotelezett-
séget az Onkormanyzatnak teljesitenie kell. Ennek érdekében sziikséges az Onkor-
manyzatra vonatkozd gépjarmiihasznalati szabalyoz6 elkészitése.

Az ellendrzés véleménye alapjan gépjarmiihasznalati szabalyozé meliett a szamviteli
politikdban, értékelési szabalyzatban és a bizonylati rendben is sziikseges a gepjar-
miuzemeltetés kapcsan egyértelmiien rendelkezni.

A Szamviteli politikdban nem keriilt meghatarozasra a gépjarmivekre vonatkozo
specialis eljarasrend, igy a jogszabalyokbdl kiolvashaté, altalanos rend alkalmazan-
do. Az Ertékelési szabalyzat a gépjarmiitizemeltetés kapcsan egyedi rendelkezést
nem rogzit. A részletezd nyilvantartas vezetésének kotelezettségét a Bizonylatirend-
ben nem irtak el a gépjarmlivek kapcsan. Bérbeadas esetén a vonatkozo 6nkolt-
ségszamitast is el kell végezni.

Az ellendrzés soran csak részben kerliltek atadasra a gépjarmiihasznalat kapcsan
vezetett 2019. évi dokumentumok, ezek kézétt nem voltak megtalalhatok a menetle-
velek alapjan készitett futasteljesitmény-tsszesiték tzemanyag-elszamolasok. A do-
kumentacio hianyaban nem tudtuk vizsgalni a kapcsolodoé kontrollok meglétét sem. A
gépjarmihasznalat, -izemeltetés kapcsan vezetendé dokumentumok, elszamolasok
készitését a belsé szabalyozasnak megfeleléen folyamatosan biztositani sziikseges,
miként a dokumentumok eléirt hatariddig térténé megdbrzéset is.

Az Onkormanyzat tulajdonaban lévé gépjarmlvek alapvet6é rendeltetése az 6nkor-
manyzati feladatellatas biztositasa. Mindazonaltal belsé szabélyozas alapjan lehet-
séges az dnkormanyzati tulajdont gépjarml bérbeadasa, miként arrél az Onkor-
manyzat képvisel6-testiilete hatarozati formaban rendelkezett is. 2019-ben egyszer
tortént bérbeadas, ennek dokumentaltsagat a belsé ellendérzés nem tartja elégseges-
nek.

Az ellen8rzés soran bekért dokumentacio a belsé ellendrzés részére csak részben
keriilt atadasra. Az ellendrzési idészakra vonatkoz6, az Onkormanyzat tulajdonaban
lévd gépjarmiivek hasznalatanak rendjét meghatarozé belsd szabalyozo az ellenor-
zés soran nem kerilt atadasra. A gépjarmivek Uzemeltetése kapcsan 2019. évben
keletkezett dokumentacio az ellenérzés soran részben kerult atadasra, igy annak
tartalmat és megfeleléségét, a kapcsoldédd kontrollok miikddését értékelni csak rész-
ben tudtuk.

A gépjarmiihasznalati szabalyzat rendelkezésre allasat folyamatosan biztositani
szilkséges, a szabalyozoban minden a gépjarmlivek haszndlatat, lzemeltetését,
bérbeadasat érinté kérdést rendezni indokolt. A bérbeadas teriiletét az Onkormany-
zat képviselé-testiileti hatarozatai szabalyozzak, mindazonaltal mindez a belsé ellen-
drzés allaspontja alapjan nem elégséges. Belsd eljarasrend hianyaban a 2019. évi
gyakorlati megval6sitas szabalyossaga sem mérhetd. Ugyanakkor az atadott doku-
mentumok, illetve a belsd ellendrzés altal szikségesnek vélt dokumentumok rendel-
kezésre nem allasa okan dsszességében indokoltnak tartjuk az alkalmazott gyakorlat
modositasat, a gépjarmiihasznalat tertletét érinté dokumentalasi rend kialakitasat.
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Javaslatok az Onkormanyzat részére:

Az ellendrzés allaspontja alapjan az Avr. szerinti szabalyozasi kételezettséget az
Onkormanyzatnak teljesitenie kell. Ennek érdekében sziikséges az Onkormanyzatra
vonatkozé gépjarmihasznalati szabalyozé elkészitese.

Az elkészitend6 szabalyozéd mellékletekében javasolt elhelyezni a kételezéen hasz-
nalandé nyomtatvanyokat, igy: menetlevelet, gépjarm( atadasi-atvételi nyomtatvanyt,
Uzemanyag-el6leg nyilvantartast, Uzemanyag-felhasznalas elszamol6 nyomtatvanyt,
munkabajaras koltségtéritésének elszamolé lapjat, forma bérbeadasi szerzédést.

Az Onkormanyzat gépjarmivének hasznalta soran kotelezéen készitendd dokumen-
tacié (menetlevél, futasteljesitmény és lizemanyag felhasznalas elszamolasa, nyil-
vantartasok) meglétét és elbirt hatariddig térténd megérzését biztositani kell.

Amennyiben az Onkormanyzat a tulajdonaban [évé gépjarmi vonatkozasaban a bér-
beadas (magancélu hasznalat) lehetéségét is biztositja, annak bels6 rendjét meg kell
teremteni a vonatkozd szabalyozas révén. Ezt az Onkormanyzat képvisel6-
testiiletének hatarozatai kiegészithetik, konkretizalhatjak az adott gépjarm( vonatko-
zasaban.

d) Az ellenérzés soran biintetdé, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekdvetkezesere utald
tény nem volt megallapithatd, biinteté-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhaté
a targyeévi ellen6rzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbje fele-
I6s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesilé - megfeleld

> kontrollkdrnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

> informacioés és kommunikaciés rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mikddtetni és fejleszteni.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése erdekében kialakitott folyamatrendszer.

A kontrollkérnyezet részeként az Onkormanyzat meghatarozta céljait és szervezeti
felépitését, mindezeket irasban is rogzitették, ennek elérésere hangsulyt fektetnek, a

6
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szervezeti felépités a célokhoz és lehetéségekhez igazodik. A mikddés alapjan is
indokolt szabalyozék részben elkészitésre keriltek, azok aktualizalasara nagyobb
figyelmet szilkséges forditani. A szervezeten beluli feladat- és felelésseégi korok ki-
alakitasra kerilltek, ezeket a belsé szabalyozok is rogzitik (mind az Onkormanyzat,
mind pedig hivatala vonatkozasaban). A feladatellatasi kérbe tartozé feladatokhoz a
human-eréforrasok biztositasa nehézségekbe Utkodzik (szakemberek hianya). A szer-
vezeten bellli etikai értékek, elvarasok ismertek, az elvart magatartasmintak, attitd-
dok az Onkormanyzati célok szerint keriiltek meghatarozasra.

Kockazatkezelési rendszert miikédtetnek, a felelés vezeték az egyes folyamatokat es
azok kockazatait ismerik, azok kezelésére részben figyelmet forditanak. A kockazat-
kezelésben tapasztalhatok hianyossagok. A kockazatkezelési tevékenyseg reszben
megfelelének tekinthetd, az egyes kockazatok cstkkentésére folyamatosan és eseti
jelleggel is torekedni sziikséges. A kockazatkezelés teljes folyamatanak rendszeres
felllvizsgalata eseti jellegli. Az esetleges visszaélések, csalasok megelbzésere tore-
kednek.

A kialakitott kontrolltevékenységek, kontroll stratégiak, modszerek miikédése terén
hianyossagok mutatkoznak. A feladatkorok szétvalasztasa biztositott. A feladatellatas
biztositasa érdekében meghataroztak a helyettesités, munkakor atadas-atvetel sza-
balyait.

A szervezeten belilli informacioaramlas és kommunikacié megfeleldnek értekelhett,
a kommunikacids csatornak kialakitasra kerlltek. A szervezeten kivilre torténd in-
formacié atadas és kommunikacid vonatkozasaban megallapithatok hianyossagok
(kbzzétételi kotelezettség vonatkozasaban.)

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitdsra és mikdodtetesre
kerlllt az eseti és folyamatos nyomon koévetésre alkalmas monitoring rendszer. A
szervezeti célok megvaldsulasat, az egyes végzett tevékenyseégeket reszben
nyomon kovetik és értékelik. Belsd ellenérzés biztositasardl gondoskodnak.

Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa

Az ellendrzési jelentés kapcsan intézkedési terv készitési kotelezettség terhelte a
gazdalkodasi feladatokat ellatdé Komloi Kozés Onkormdnyzati Hivatal érintett
szervezeti egységeit. Elfogadott intézkedési terv a belsd ellenérzési egység szamara
az éves ellendrzési jelentés elkészitésének datumaig nem kerilt megkuldésre.

A belsé ellendrzési jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan vegrehajtott
intézkedésekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokarol az ellenérzétt
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje beszamolét nem készitett.
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b) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az Onkormanyzat fejlesztésre vonatkozoan javaslatot nem tett.

Komlo, 2021. februéar 12.

Manfa Kézség Onkormanyzata 8
Eves ellenérzési jelentés
2020. évrdl





