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Eloterjesztés

Ahogy az ismert 2014. 6ta mar nincs koltségvetési koncepcio készitési kotelezettsége az
onkorményzatoknak. A tervezésre a miikodés tekintetében bazis szemléletben, a felhalmozas
tekintetében feladat alapon kertilt sor a koltségvetési torvény és az év végén modosuld egyéb
onkorményzatokat érintd jogszabalyok figyelembevételével.

Kiilonosen az dnkormanyzati adorendszer €s a tdmogatasi rendszer atalakuldsa, valamint a
megvaltozott minimalbér és a garantalt bérminimum eredményez valtozasokat.

Az adorendszer esetén a gépjarmiiado elvondsa, az elenyész0 idegenforgalmi add bevétel,
valamint az ipariizési add terén bevezetett két jelentds valtozas is befolyasolja a
gazdalkodasunkat. Az egyik valtozas, az hogy a tarsasagi ado alanyok jelentOs része attérhet a
KIVA hatalya ala. Ez esetben az adolap 1ényegesen alacsonyabb. A masodik valtozas, pedig
az a kozponti intézkedés, mellyel az ipartizési adéo mértékét 1%-ra csokkentették.

Az 1%-os csokkentés miatt tdmogatas biztositasdval kompenzaljak onkorményzatunkat. Ez
ugyanakkor mar csak szamitasi modjabol adoddan sem jelent teljes kompenzaciot.

Felhivom a figyelmet arra, hogy az adozok év kozben is attérhetnek a KIVA alanyisagra,
mellyel az ipartizési adobevételiink tovabb csokkenhet.

A 2020. év szamviteli zardsa jelenleg is zajlik. Ez jelentds mértékben késleltette a zarasi
adatokon alapuld 2021. évi koltségvetés tervezést. Az Aht. 24. § paragrafus (3) bekezdése
szerint a jegyz0 altal elkészitett koltségvetési rendelet tervezetet a polgarmester februar 15-ig

nyujtja be a képviseld-testiiletnek. E kotelezettségemnek teszek eleget jelen eldterjesztés
kikiildésével.

Onkormanyzatunk SZMSZ-ében foglaltak szerint a koltségvetési rendelet targyalasara két
forduloban kertil sor. Jelen eldterjesztés az elsé fordulos 2021. februar 23-i targyalas alapja.
Ez a targyaldsi mod lehetévé teszi azt, hogy a képviseld-testiilet az elsé forduld soran
megszabja az altala javasolt valtoztatasi irAnyokat. A masodik fordulora mér az Aht és Avr.
altal eldirt kiegészitd tablakkal egytitt keriil kikiildésre a korabbi éveihez hasonlo szovegezésii
rendelet tervezet. A jelen anyaghoz kapcsolt tablak mar jelenleg is az allamhaztartasi
szamviteli korméanyrendelet szerinti bontasban késziiltek el.

A 2020. évi zarasi feladatok kapcsan a kincstarral és a munkatigyi kdzponttal is folyamatosak
az egyeztetések. Ennek megfelelden a bevételek kozott tervezett maradvany Osszege még
valtozhat, illetve kapcsolodo kiadasi (visszafizetési) tétel is jelentkezhet. A 2020. februarjaban
indulé kézmunkaprogramhoz kapcsolodéan a bér és jarulék teher 3.191.895 Ft, mig



kozfoglalkoztatasi alszamlan maradt dsszeg 653.747 Ft. A két 6sszeg kiilonbozete, valamint
az alszdmlan szerepld Osszeg a maradvany részét képezik. A tervezet a targyévi kozmunka-
program kapcsolédé kiadéasait sem tartalmazza. A betervezett maradvanyt terheli az el6z6
évhez kapcsolddd barmely visszafizetési kotelezettség. Ez felmeriilése esetén tobblet
mikodési kiadasként fent emlitett tartalékbol a kozmunka-program zérasara fel nem hasznalt
hanyad terhére rendezhetd.

Fentiekre tekintettel a kikiildott anyag még nem alkalmas rendelet alkotdsra. Két forduld
kozott kiegészitésre keriil a képviseld-testiilet altal elfogadott mddositasi javaslatokkal, illetve
hianyzo tablakkal.

A tervezést megel6zden, illetve azzal parhuzamosan szamos koltségvetési igény
fogalmazodott meg. Ezek kozil azok a tételek amelyek véleményem szerint realisan
megvalosithatoak, azok a koltségvetés beruhazasi, feljitasi és dologi jellegli kiadasi
eldiranyzatai kozé beépitésre kertiltek.

Ezek :
e az 5 M Ft-os palyazati 6nerd alap betervezése,
e a 2018-ban megkezdett temetdi karbantartas folytatasa,
e a Csapadékviz elvezetd rendszer fejlesztése Manfa kozség belteriiletén (TOP-2.1.3-16-
BA1-2019-00020) palyazat betervezése,
e aVis maior palyazat betervezése.

A tervezés soran alkalmazott néhany fontosabb szempont az aldbbiak szerint kertlt
alkalmazasra:

e Az el6zd évitdl eltérden az adobevételi eldiranyzat a legoptimistabb forgatékonyv
szerint keriilt betervezésre. Figyelembe véve a 2020.évi teljesiilt bevételeket, a 2020.-
2021. években az ad6zoi korben bekovetkezett valtozasokat (KIVA alanyisagra valo
attérés, vallalkozok kivonulasa). Ezért az dvatossag elvének megfelelGen a tervezett
Ipartizési ado bevételt és az Ipartizési ado kiesése miatti kompenzaciot egyarant 500-
500 e Ft-tal csokkenteni javaslom a végsd tervezetben.

e Az oOnkormanyzat jelen tervezetben szerepld tartaléka 14.824.740 Ft, melybdl
3.500.000 Ft a koézmunkaprogram Onerejére, 3.000.000 Ft a kornyezetvédelmi
karrendezésre, mig 200.000 Ft az esetleges visszafizetésekre keriilt elkiilonitésre.

Az altalanos tartalékunk 8.124.740 Ft. Az iparlizési add esetleges 1.000.000 Ft
csokkentése a tartalék azonos mértékii csokkentésével valdsithatd meg.

A Vis maior palyazat kapcsan beérkezett eldzetes arkalkulacidk alapjan
megallapithatd, hogy a koltségvetésben szerepld 21.030.946 Ft kiadas a 2.103.946 Ft
onerd mellett sem elegendd a prognosztizalt kiadasokra. Ezért az altalanos tartalékbol
7.000.000 Ft atcsoportositasat javaslom a palyazati 6nerd alapra.

Ezzel az Oonkormanyzat eredetileg tervezett 5.000.000,-Ft Osszegli palyazati 6nerd
alapja 12.000.000 Ft-ra novelheto.

e A tervezés soran a személyi jellegli juttatds és jarulék elemi szintrdl keriilt
megtervezésre figyelembe véve a minimalbér, a garantdlt bérminimum, a jarulékok, a
polgarmesteri tiszteletdij és a potlékok valtozasait. A foglalkoztatottak tekintetében
plusz 1 havi sszeg kertilt betervezésre az esetleges év végi jutalmazasokra. Tovabba 2
6 részére megbizasi dij keriilt betervezésre. A Cafeteria-juttatas a tavalyi 0sszeghez
képest emelt 0sszegben kertilt betervezésre, azzal, hogy a kifizetésnek 2021.06.30-aig
meg kell torténnie, mert ezt kovetden szocialis hozzajarulasi ado fizetése is keletkezik



az Onkormanyzatnak. Ez a bérhez képest alacsonyabb teherrel biztosithaté juttatast
jelent.

o Az el6z6 évhez képest magasabb dologi eldiranyzat keriilt betervezésre, mely szamos
fontos karbantartési feladat, illetve a bérelt eszk6zok fedezetét biztositja, de még nem
tartalmazza a kézmunka-programhoz kapcsolodé dologi jellegli kiadasokat. Ezt a
tartalék terhére kell biztositani.

e A jelenlegi tervezetben a szocialis rendeletiinkkel 6sszhangban az el6z6 évek ellatotti
létszamanak figyelembevételével keriiltek a kiadasok betervezésre azzal, hogy a
telepiilési rendkiviili segély keretosszegét noveli 300 eFt, a gondozasi dij kiilonbdzet
tamogatasara.

Végiil, de nem utolsé sorban felhivom a figyelmet arra, hogy a 2020. év végén leutalt 2021,
évi eldleg 1.282 eFt-os dsszege egyik oldalon a miikkddési maradvany része, masik oldalon
kiadasi tételként is szerepel. E mellett a tervezet tartalmazza mind a tarsulasnak, mind a TDM
szervezetnek, tovabba a Drava projekt kapcsan atadando pénzeszkozoket.

Osszességében felhivom a figyelmet, hogy a jelentds f6dsszeg ndvekedés alapjat a takarékos
gazdalkodéason alapul6 jelentdés maradvany alapozza meg. Ennek szabad része a részmérlegek
kozott az egyensulyok biztositasa érdekében megosztasra kertilt.

A koltségvetési l1étszamkeret 5 fordl 4 fore csokkentését a foglalkoztatotti 1étszam csokkenése
indokolja. A rendelet-tervezet szovegén még tobb pontositas és javitds varhatd, ami a
koltségvetési tételeket, és a forintban meghatarozott 6sszegeket nem fogja érinteni.

A 27/2021. (1.29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a
katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIII. torvény 46. § (4) bekezdésében biztositott jogkorben a telepiilési onkormanyzat
képviselo-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja és hozza meg a
sziikséges dontéseket. Ennek megfeleléen hatarozat-tervezetben foglalt dontést kivanom
meghozni.

Jelen el6terjesztés egyben a rendelet-tervezet indokolasaként is szolgal.

Hatarozat-tervezet:

A 27/2021. (1.29.) Korm.rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a katasztrofa-
védelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIII.
torvény 46. § (4) bekezdésében biztositott jogkdrdmben, Manfa Kozség Onkormanyzat
Képviseld-testiiletének hataskorében eljarva, annak véleményét kikérve az aldbbi hatarozatot
hozom:

1. Manfa Kozség Onkormanyzata a 2021. évi koltségvetésérol szolo elbterjesztést és
annak tartalmat tudomasul veszi.

2. Amennyiben a két fordulo kozotti valtozasok a részmérlegek egyenlegét
megvaltoztatjak, ugy a fejlesztési mérlegben az egyensuly biztositasara elssorban a
maradvany nagyobb Osszegli felhalmozéasi célu igénybevételét kell biztositani a
miikodési célu tartalékok egyidejii csokkentése mellett. Visszafizetési kotelezettség
esetén a mitkodési mérleg kiadasait ki kell egésziteni és sziikség esetén a rendkiviili
miikddési tdmogatasi igényt kell betervezni.

3. Manfa K6zség Onkormanyzata a modosito javaslatok koziil az alabbiakat timogatja:



Utasitja a jegyz6t a modositd javaslatok atvezetésére.

4. Manfa Kozség Onkormanyzata az allami tdmogatisokhoz kapcsolodod visszafizetési
kotelezettség elsodleges fedezeteként a 4. pont szerint tartalék eldiranyzat
maradvanyat jeloli meg.

o. A polgarmester és jegyz6 gondoskodik az 1-4. sz. pontok figyelembevételével a
jogszabalyi feltételeknek maradéktalanul megfeleld szerkezetli ¢és adattartalmt
szamszaki mellékletek €s a koltségvetési rendelet tervezet eldterjesztésérol.

Hataridé: 2021. marcius 5.
Felelos: Takacs Zsolt polgarmester
dr. Vaské Erné cimzetes féjegyz6

Manfa,2021. februar 12.

Takacs Zsolt
polgarmester



1.sz. melléklet
Rendelet-tervezet

MANFA KOZSEG ONKORMANYZAT KEPVISELO-TESTULETENEK
/2021. (11..) ONKORMANYZATI
RENDELETE

MANFA KOZSEG 2021. EVI KOLTSEGVETESEROL ES VEGREHAJTASANAK
RENDJEROL

Mianfa Kozség Polgarmestere a Veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet 1. §-aban kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjaban meghatarozott feladatkorében, az
Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében biztositott eredeti jogalkotdi hataskorben, Manfa
Kozség Onkormdanyzata rendeletalkotasi hataskorét gyakorolva, a 2021. évi koltségvetésrél és
végrehajtasanak rendjérdl a kovetkezoket rendeli el:

1. A rendelet hatalya

1§

A rendelet hatalya kiterjed az onkormanyzat koltségvetési gazdalkodaséara, tovabba az e
rendelet terhére tdmogatott vallalkozasokra, egyéb szervezetekre, maganszemélyekre.

2. A cimrend

2.§

Az onkormanyzat 6nalldéan gazdalkodo6 koltségvetési szerv, mely 6nallé cimként jelenik meg.

3. Az onkormanyzat bevételei és kiadasai

3.§

(1) A kozség 2021. évi koltségvetésének {6 eldiranyzatait az 1.sz. melléklet tartalmazza az
alabbi f66sszegek mellett:

a./ bevétel f60sszege: 207.219.682 Ft
b./  kiadas f6osszege: 207.219.682 Ft
c./ hitelfelvétel (hiany): 0 Ft



(2) A Kkoltségvetés felhalmozasi célu elGiranyzatait (beleértve a beruhazasi, feltjitasi,
fejlesztési célt pénzeszkoz-atadasi, fejlesztési célu tartalék) a 3. sz. melléklet tartalmazza
az alabbi f60sszegek mellett:

a./ bevétel f66sszege: 122.445.043 Ft
b./ kiadas f60sszege: 122.445.043 Ft
c./ hitelfelvétel (hiany): 0 Ft

3 A koltségvetés miikodési bevételeit €s kiadasait a 2. sz. melléklet tartalmazza az alabbi
f60sszegek mellett:

a./ bevétel f60sszege: 84.774.639 Ft
b./ kiadas f60sszege: 84.774.639 Ft
c./ hitelfelvétel (hiany): 0 Ft

(4) Az Allamhaztartasrol szolo 2011. CXCV. Tv. 23. § bekezdésében eldirt kiemelt
eldiranyzatok az alabbiak:

1 személyi jellegii kiadasok: 18.858.375  Ft
2 munkaadokat terheld jarulékok: 2.624.167 Ft
3 dologi jellegti kiadasok: 33.480.084 Ft
4 felhalmozasi Kiadas és pénzeszkoz-atadas 122.445.043 Ft
5 specialis tamogatasok 0 Ft
6 egy¢b kiadasok: 29.812.013 Ft
7 koltségvetési 1étszamkeret: 4 16
8 a kozfoglalkoztatottak éves 1étszam eldiranyzat: 18 16

(5) A kiemelt el6iranyzatokat az 5.sz. melléklet tartalmazza.

4. Az dnkormanyzat bevételei
4.8
(1) Az onkormanyzat 2021. évi bevételeinek részletezését a 4. szamu melléklet tartalmazza.

(2) Helyi ado bevétel 5.725.000 Ft, mely teljes egészében a miikddési kiadasok fedezetéiil
szolgal.

5. Az dnkormanyzat kiadasai

5.8

(1) Az oOnkormanyzat miikodési, fejlesztési elGiranyzatait kiemelt el6iranyzatonként,
mérlegszerilien az 1. sz. melléklet tartalmazza.



)
3)

(4)

()

(6)

A rendszeres személyi juttatds eldiranyzat maradvanya jutalmazasra fordithato.
A bérfizetés napja: targyhot kovetd 5-ig.

A vizi kézmii vagyon bérbeaddsdbol szarmazd bevétel kotelezden a vizi kdzmi
vagyonnal kapcsolatos felhalmozasi kiadasra forditandd. A felhasznalas jellegének
megfelelden a bevételt és kiadast a ténynek megfeleléen modositani kell.

Felhalmozasi, felujitasi és fejlesztési célu pénzeszkoz-atadas eldiranyzatokat a 7. Sz.
melléklet tartalmazza.

Az adott tamogatasok tekintetében az Allamhaztartisrél szolo torvény végrehajtasarél
sz016 368/2011. (XI1.31.) Korm. sz. rendelet VI. fejezetében foglaltak szerint kell eljarni.
Szervezetek, magénszemélyek szdmara Onkormanyzati tdmogatas csak megallapodas
alapjan nyujthat6. A tdmogatas felhasznalasarol minden tamogatott koteles 2022. januar
31-ig elszamolni. Profitorientalt szervezeteknek nem nytjthaté tamogatas.

Az oOnkormanyzat altal nyujtott nem normativ, céljellegli, fejlesztési tamogatasok
kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatds céljara, Osszegére, tovabba a tdmogatas
helyére vonatkoz6 adatokat a helyben szokasos moddon kozzé kell tenni a tdmogatas
megallapitasat kovetd 60 napon belill. A kozzétételt kdvetden 5 évig biztositani kell az
adatok hozzaférhet6ségét. A kozzétételi kotelezettség nem vonatkozik a 200.000 Ft alatti
tamogatasokra.

6. §

A koltségvetés tartaléka 14.824.740 Ft, melybdl:

1)

(2)

mukodési altalanos tartalék: 8.124.740 Ft
mikodési céltartalék 6.700.000 Ft

6. A koltségvetés végrehajtasanak szabalyai

7.§

A koltségvetési gazdalkodds biztonsagaért a képviseld-testilet a gazdalkodas
szabalyszerliségéért a polgarmester felelés. A képviseld-testiilet felhatalmazza a
polgarmestert a koltségvetésben meghatarozott bevételek beszedésére, a jovahagyott
kiadasok teljesitésére, a koltségvetés végrehajtasara.

Technikai atcsoportositasként kell figyelembe venni a kdzponti poételdiranyzatokat,
tamogatasokat, melyeket megjeldlt céllal biztositanak az Onkorményzat szdmara. A
kozponti eldiranyzat-novekedésekrdl negyedévente - az elsé negyedév kivételével - kell a
képviseld-testiiletet tajékoztatni.



©)

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

1)

Az Onkormanyzat csak a képviselO-testiilet egyedi hatdrozata alapjan adhat at
pénzeszkozt mas gazdalkodd szervezetek részére az e rendeletben megallapitottakon
feldl.

Az ellatottakrol gondoskodo intézmények az altalanos és dgazati feladatok tdamogatasanak
igénylését képez0 mutatdoszamokrol kotelesek az elszdmolashoz sziikséges naprakész
jogszabaly szerinti nyilvantartast vezetni.

A képvisel6-testiilet felhatalmazza a polgarmestert, hogy utdlagos beszamolasi

kotelezettség mellett dontson a koltségvetési rendeletben meghatarozott bevételi és

kiadasi elGiranyzatok moédositasarol, kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositasrol az
alabbi a-e. pontban foglalt esetekben:

a) Targyévi tény tobbletbevételek eldiranyzati atvezetésére

b) Célhoz, feladathoz kotott tobbletbevételekhez kapcsolddd kiadasi eldiranyzatok
modositasara

c) Az egyedi testiileti dontések koltségvetési rendeleten torténd atvezetésére mind
kiadasi, mind bevételi oldalon.

d) A Magyar Allamkincstarral folytatott egyeztetések soran felmeriilt technikai jellegti
eldiranyzat-valtozasok atvezetésének jovahagyasara.

e.) Az 5. § (3) bekezdése szerinti vizi kozmii bérbeaddshoz és lizemeltetéshez kapcsolodo
bevételi és kiadasi eldiranyzatok atvezetésére, illetve ehhez kapcsolodoan a fejlesztési
mérleg hidnyanak, valamint a felhalmozasi hitelfelvételi eldiranyzatnak a
megemelésére, tovabba a mikodési mérleg bevételi eldiranyzatanak emelésére és a
rendkiviili kiegészit6 tamogatasi igény csokkenésére.

Fejlesztési kiadas teljesitése, illetve ezt megeldzden fejlesztési kiadassal jarod
megrendelés, valamint az e targyu szerz0dés megkotése csak abban az esetben lehetséges,
ha az adott kiadas bevételi forrasa ténylegesen rendelkezésre all.

Abban az esetben, ha az adobevételi eldiranyzatok az idOaranyostdl a negyedéves
teljesitési adatok alapjan 5 %-nal nagyobb mértékben elmaradnak, ugy a képviseld-
testillet felhatalmazza a polgarmestert a felhalmozasi kiadasok, illetve a miikodési
pénzeszkozok-atadasok ideiglenes felfiiggesztésére, a képviseld-testiilet utdlagos
tajékoztatdsa mellett.

Az Onkorméanyzat nevében a kotelezettségvallalas ¢és utalvadnyozas rendje kiilon
szabalyzatban keriilt meghatarozasra.

Kiilfoldi kikiildetés csak a képviseld-testiilet engedélyével torténhet.

7. A gazdalkodas atmeneti szabalyozasa

8. §

A képviselo-testiilet  felhatalmazza a  polgarmestert, hogy a  gazdalkodas
folyamatossaganak biztositasa érdekében 2022. januar, februar honapokban a 2021. évi
koltségvetés miikodési, tdmogatasi eldiranyzat 2/12 részét a koltségvetési szervek és a
feladatellatasi szerzodés keretében intézményi ellatast nyujtdo szervezetek részére



folyositsa, illetve felhasznalasarol gondoskodjon.

(2) Felhatalmazza olyan kiadasok elrendelésére is, amelyek nem tartoznak az eléz6 év
mikodtetési, tdimogatasi korébe, de teljesitésiik indokolt.
E jogot kifizetési jogcimenként 200.000 Ft értékhatarig gyakorolja.
Az igy kifizetett 6sszegek a 2022. évi koltségvetés részét képezik.

(3) A képviselo-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy az atmeneti gazdalkodas soran hozott
intézkedéseirdl és azok pénziigyi kihatasardl a koltségvetés targyalasanak II. forduldjara
benytjtott eldterjesztés keretében szamoljon be ¢€s azok rendelet tervezetbe torténd
beépitésérdl gondoskodjon.

8. Zar6 rendelkezések

9.§

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Manfa, 2021. februar

dr. Vaské Ernd Takécs Zsolt
cimzetes féjegyzo polgarmester



