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ELOTERJESZTES

Az eldterjesztés targya: Belso ellendrzési terv 2021. évre és a 2021-2024. évi stratégiai terv

Hatarozatot kapja:
Komloi Kozos Onkormanyzati Hivatal Pénziigyi Iroda

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban
Motv.) 119. § irja el6 a belsd kontrollrendszer mikodtetését. Ennek keretében a jegyzé
feladata a bels6 ellen6rzés kialakitdsa és mikodtetése. A helyi 6nkormanyzat belsé ellen-
Orzése keretében gondoskodni kell a feligyelt koltségvetési szervek ellenbrzésérél is. A
helyi dnkormanyzatokra vonatkozé éves belsé ellenérzeési tervet és stratégiai tervet a kolt-
ségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan a képvisel6 testllet a targyévet megel6z6
év december 31-éig hagyja jova.

Az éves ellenérzési terv elkészitésére vonatkozo szabalyokat a Bkr. 15.pontja ,A belsé
ellen6rzés tervezése” cimi része tartalmazza. A hivatkozott jogszabalyrész hatarozza
meg

- a belsé ellendrzési vezetd, valamint

- a koltségvetési szerv vezetdjének feladatat.

A belsé ellendrzési vezetd feladata, hogy kockazatelemzés alapjan stratégiai ellenérzési
tervet és éves ellen6rzési tervet készitsen, igy a terveknek a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon és a belsé ellenérzés rendelkezésére allé eréforrasokon kell alapul-
nia. Ez azért szlkséges, hogy a belsé ellenérzés be tudja tolteni funkcidjat, azaz

- az ellen6rzott szerv mikodését fejlessze és eredményességét névelje, tovabba

- megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a bels6 sza-
balyzatoknak valé megfelelés, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség vizsgala-
tat kovetéen.

A belsé ellendrzés tervezése soran figyelembevételre kerllt a Bkr. azon el6irasa, miszerint
a belso ellen6rzési tevékenység soran szabalyszerlségi, pénzugyi, rendszer- és teljesit-
mény-ellenbrzéseket, illetve informatikai ellenérzéseket kell végezni.

Az allamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV. torvény 70. §-anak (1) bekezdése alapjan Az
iranyitd szerv bels6 ellenérzést végezhet az iranyitasa ala tartozé barmely koltségvetési
szervnél; a sajat vagy az iranyitasa, felugyelete ala tartoz6 koltségvetési szerv hasznala-
taba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében; az ira-
nyitd szerv altal nyujtott koltségvetési tdmogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan ked-
vezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél; és az iranyitasa ala tartoz6 barmely, a
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddésérdl szdélé 2009. évi



CXXII. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag-
nal.

Manfa Kézség Onkormanyzatanal a fiiggetlenitett belsé ellenérzési feladatokat Komld Va-
ros Onkormanyzati belsé ellenérzési egysége latja el. Komlé Varos Onkormanyzat belsé
ellenérzési egysége Manfa Kézség Onkormanyzata és a Komloi Kéz6s Onkormanyzati
Hivatal (valamint a KKTOT tarsult dnkormanyzatai, hivatalai) esetében latja el a belsé el-
lendrzési feladatokat. Az dnkormanyzat altal alapitott, iranyitott szervek esetében csak
iranyito szervi ellendrzéseket végez.

2020. évben a belsé ellenérzési egység 1 f6bdl allt. A létszam 2021. évre sem valtozott,
igy a 2021. évre készul6 belsé ellendrzesi tervben szerepld ellendrzéseket egy fére hata-
roztuk meg.

Manfa Kézség Onkormanyzatara 5 nap ellenérzési nap jut, tovabbi 14 napot tartalékoltunk
tanacsadasi tevékenységre és az esetlegesen felmertl6 valtozasok miatt. A tartaléknapok
szamszerisitése csak Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési terveiben jelenik
meg, amennyiben a tartaléknapok felhasznalasa indokolt e keret terhére kerllnek biztosi-
tasra a szukséges revizori napok.

A kockazatelemzésre vonatkozo feladatok a Belsd ellenérzési kézikbnyvben meghataro-
zott szabalyok szerint kerultek végrehajtasra.

Az éves ellendrzési terv javaslat — mely a jogszabalyban meghatarozott szerkezetben,
tartalommal készult — tartalmazza a kovetkezdket:
e az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasat;
a tervezett ellenérzések targyat;
az ellenérzések céljat;
az ellen6rizendd id6szakot;
a rendelkezésre allo és a szlkséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
az ellenérzések tipusat;
az ellendrzések tervezett Utemezését;
az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
a tanacsadé tevékenységre tervezett kapacitast;
a soron kivuli ellenérzésekre tervezett kapacitast;
a képzésekre tervezett kapacitast;
az egyeb tevekenységeket.

A stratégiai terv javaslat (6sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival) — mely a jogsza-
balyban meghatarozott szerkezetben és tartalommal készult - a kdvetkezbket tartalmazza:

a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a bels6 kontrollrendszer altalanos értékeléset;

a kockazati tényezbket és értékelésuket;

a belsé ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

a szukséges erdforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi felté-
telek tekintetében,;



e a meghatarozott ellenbrzési prioritasokat és az ellenbrzési gyakorisagot.

Az ellenbrzési tervet — jogszabaly elbirasa alapjan — ugy kell 6sszeallitani, hogy szukség
esetén az abban nem szerepld soron kivili ellen6rzési feladatok is végrehajthatdéak legye-
nek, igy 5,5 % tartalékid6 kertlt figyelembevételre a tervezés soran.

A 2021. évre vonatkozo ellendrzeési és a 2021-2024. évekre vonatkozo stratégiai terv 6sz-
szeallitasakor figyelembevételre kerdlt:

az ellenérzési terv megalapozasa céljabdl készitett elemzés, mely tartalmazza:

e a szervnél elmult id6északban végzett ellenérzések tapasztalatait, vala-
mint

e a szerv egyes feladatellatashoz valé viszonyat (a feladat ellatasat, illet-
ve ellatatlansagat) tobb év tavlataban;

e a kockazatelemzés eredménye. A kockazatelemzés soran az intézmé-
nyi koltségvetési gazdalkodas témakore, az egyes vallalt feladatok ella-
tasa, tovabba a szabalyozottsag kérdése bizonyultak a mikodés szem-
pontjabdl a legkritikusabb, magas kockazatot mutaté tertileteknek.

Magyarorszag Kormanya altal kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a katasztréfavéde-
lemrél és a hozza kapcsoldédd egyes torvények moédositasardl széld 2011. évi CXXVIIIL.
torvény 46.§ (4) bekezdésére figyelemmel az alabbi hatarozati javaslatban foglalt dontés
meghozatalat tervezem.

Hatarozati javaslat:

A 478/2020. (X1.3.) Korm.rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a katasztréfa-
védelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIII. torvény 46. § (4) bekezdésében biztositott jogkéromben, Manfa Kézség Onkor-
manyzat Képvisel6-testuletének hataskorében eljarva az alabbi hatarozatot hozom:

Az Onkormanyzat az 1. és 2. szamu mellékleteiben szerepld ellenérzési terveket jova-
hagyja azzal, hogy az éves ellendrzési terv végrehajtasarol a pénzugyi zarszamadassal
egyutt a jegyz6 beszamol a testuletnek.

Hataridé: 2021. évi pénzlgyi zarszamadas
Felelds: dr. Vasko Erné cimzetes f6jegyz6

Manfa, 2020. december 2.

Takacs Zsolt
polgarmester



1. sz. melléklet

MANFA KOZSEG ONKORMANYZATANAK
2021. EVRE VONATKOZO
EVES ELLENORZESI TERVE

Ellenérzési tervet megalapozé kockazat elemzés cime,
idépontja

Ellendrzési tervet megalapozé elemzés cime, idépontja

Kockéazatelemzés Manfa Kézség Onkormanyzat
belsd ellenérzési terveinek elkészitéséhez

(Folyamatok megértése a kockazatelemzéshez,

Kockazatok azonositasa a kockazatelemzés soran,

3 e . . Kockazatelemzés eredménye
Elemzések, altalanos felmérések ye)

Manfa Kézség Onkormanyzat
2021. évi belso ellendrzési tervének elkészitéséhez

Készult: 2020. november 25.
Készult: 2020. november 25.

A folyamatok kockazata és ellenérzése Manfa Kozség
Onkormanyzatanak belsé ellendrzési terveihez

Készilt: 2020. november 25.

Kockazatelemzés Osszesitése Manfa Kozség
Onkormanyzatanak belsé ellenérzési terveihez

Készult: 2020. november 25.




Ellen6érzendd
folyamatok és

szervezeti
egységek

A beszerzési, kdz-
beszerzési teve-
kenység szabalyo-
zottsaganak és
gyakorlati megval6-
sitdsanak ellendr-
zése Manfa Kozség
Onkormanyzatanal

Erintett szerv:
Manfa Kézség
Onkormanyzat,
Komloéi Kozos
Onkormanyzati
Hivatal

Az ellenérzésre
vonatkozoé stratégia
(ellenérzés célja, targya,
terjedelme, ellendrzott
id6szak)

ICél: annak megallapitasa, hogy|
beszerzési, kozbeszerzési teveé-
kenység belsd szabélyozottsaga
megtortént-e, a feladatellatas
soran a kiilsé és bels§ szaba-
lyozok elbirasai szerint jarnak-el
a beszerzések soran

Targya: 2019-2020. években
lefolytatott beszerzési és kdzbe-
szerzési eljarasok, kdzbeszer-
zéshez kapcsolédd feladatok
ellatasa, a belsd szabélyozas

Terjedelme: Manfa Kézség
Onkormanyzat kézbeszerzési
eljarasai és adatszolgaltatasai, a
kapcsolodo belsé szabalyozott-
sag, a beszerzési eljarasok és
szabalyozottsaguk

Idészak: 2019-2020. évek, illet-
\ve aktualis

Azonositott kockazati
tényezok (*)

A (k6z)beszerzéshez kapcsolodo
feladatok nem megfeleld
szervezése, szabalyozasa,

kontrollfolyamatok hianya.

A forrasok gazdasagtalan,
szabalytalan felhasznalasa.
A (kb6z)beszerzések nem
szabdlyszer( bonyolitasa.

Kdzbeszerzési jogszabalyok
elbirdsainak figyelmen kivdl
hagyasa.

Jogszabalyi valtozasok figyelmen

kivil hagyasa.

Adatszolgaltatdsok nem teljesitése,
ill. nem pontos teljesitése.

Kontrollfolyamatok  hidnya,
megfelel6 feladatellatas.

nem

Az ellendrzés
tipusa és
modszerei (**)

Szabalyszeriiségi
ellenbrzés:

- eljarasok és rendsze-
rek, folyamatok szabaly-
zatainak elemzése és
értékelése;

- pénzigyi, szamviteli és
statisztikai adatok, kolt-
ségvetés, beszamolok,
szerz8dések, programok
elemzése és értékelése;

- dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgala-
ta.

Az
ellendrzés
utemezése

(***)

Ellen6rzés kez-
dete:
2021 junius

Jelentés:
2021. junius

1. sz. melléklet

Er6forras
sziikségletek

(****)

5 revizori nap
(1 vizsgalatvezet®)




1. sz. melléklet

* Csatolt alatamaszté dokumentumok: az ellenérzési tervet megalapozé elemzések, kulondsen a kockazatelemzés dokumentumai.
** A 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet és a belsé ellendrzési kézikdnyv alapjan.

*** Az ellenbrzések id6tartama és az ellendrzési jelentések elkészitésének hatarideje.
**** Az ellen6rzésekhez rendelt becsiilt ellenérzési eréforrasok: becsilt idésziikséglet és emberi eréforras.

A Komloi Kistérség Tébbcélu Onkormanyzati Tarsulas Egyittmiikodési Megallapodasa alapjan a tarsult dnkormanyzatoknal a fiig-
getlenitett belsé ellendrzési feladatokat Komlo Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége latja el. A belsd ellenérzési egység
Méanfa Kézség Onkormanyzat és a Komloi K6zés Onkormanyzati Hivatal vonatkozasaban a szervezetek belsé ellenéreként jar el. A
teleplilésen miikddé nemzetiségi 6nkormanyzatokra tervezett ellenérzések szintén Manfa Kézség Onkormanyzat éves belsé ellen-
Orzési tervében jelennek meg.

A tarsult kozségek dnkormanyzatainak és intézményeinek 2021. évre tervezett - szintén kockazatelemzésen alapuld - bels6 ellen-
Orzési vizsgalataihoz 100 revizori nap az idészikséglet. A tarsult kdzségek (6sszesen 20) ellendrzéseihez sziikséges kapacitas 5
revizori nap egysegesen telepulésenként. A tarsult kozségek dnkormanyzatai altal fenntartott intézmények esetében a belsé ellen-
Orzés 2021 soran csak az iranyito szerv belsé ellenéreként végez ellenérzéseket, az iranyitott szerv bels6 ellenéreként nem

Kuls6 eréforras bevonasaval nem szamoltunk, kapacitascsokkent6 tényezéként (képzések, adminisztracid) 13 nap kertlt tervezés-
re, illetve 14 tartaléknappal (tanacsadasra, soron kivlli ellenérzésekre) szamoltunk. Kils6é szakérté bevonasaval nem szamoltunk,
igy kapacitast novel6 tényezdé nem kerult szamszerdsitésre.

Készitette:

Komld, 2020. november 25.

Kaprényi Rébert
mb. bels6 ellendrzési vezetd



STRATEGIAI TERV

Manfa Kozség Onkormanyzatanak
belsO ellendrzésére vonatkozoan

(2021-2024. évekre, a KKTOT tagénkormanyzataira vonatkozo egységes elvek alapjan)

2020. november

2. sz. melléklet




A szervezet hosszu tavua célkitiizései

Kotelez6 és vallalt feladatok
magas szinvonalu és
gazdasagos ellatasa.
Folyamatos fizet6képesség
fenntartasa.

Szabalyos miikddés.
Infrastruktura folyamatos
fejlesztése.
Munkahelyteremtés
elésegitése.

Turizmus fejlesztése és
0sztonzeés

Informatikai hattér, rendszer
fejlesztése.

Kistérségi egyuttmikodeés
szélesitése

A belsé ellendrzés stratégiai céljai

A gazdalkodassal kapcsolatos
feladatok szabalyszerliségének
biztositasa.

A kulsé ellen6rzések altal feltart
hianyossagok megszuntetése.
Min&ségi javulas a pénzugyi-
gazdasagi folyamatokban.

A feladatok gazdasagos
ellatasanak megalapozasa.
Az intézmények "fellgyeleti
jellegl ellenérzésevel" az
intézményi gazdalkodas
szabalyszerliségének és
gazdasagossaganak javulasa.
A kockazatos és kdzepesen
kockazatos folyamatok
attekintése.

A javaslatok hasznosulasanak
kontrollja.

Utdellenbrzés

Hibak javitasa

2. sz. melléklet

Ellenorzés altal vizsgalt teriiletek a szervezet

és tevékenység valtozasai miatt

A kOzOs onkormanyzati hivatal Iétrehoza-
sabodl ered6 valtozasok szabalyozottsagba
torténd atultetése kiemelt ellenérzési fel-
adat. Az onkormanyzati ASP rendszer
adaptalasa is kiemelt kockazattal jar.

A belsé kontrollrendszer egészének és
egyes részteruleteinek mikodése is kiemelt
hangsulyt kap az ellen6rzések soran. Az
egyes ellendrzések soran ajanlott kitérni az
adott ellen6rzés altal érintett kontrollfolya-
matok vizsgalatara is.

Manfa K6zség Onkormanyzata 8
2020. november

Stratégiai terv
a belso ellenbrzésre vonatkozoan



‘ Kockazati tényezok

2. sz. melléklet

Belso kontroll rendszer értékelése

A Bels6 kontroll rendszer az "Uj" jog-
szabalyi elbirasoknak megfelel6en
meég nem kerult teljes korlen kialaki-
tasra. A régebben kialakult kontroll
mechanizmusok muikoédnek, sza-
balyzatokban megjelennek, folya-
matban van a Belsd kontroll rend-
szer aktualis el6irasoknak megfelel
kialakitasa.

Manfa Kézségi Onkormanyzat feladatai
tobb agazatot érintenek.

Helyben nem minden teruletre
vonatkozoan biztositott a megfelel
képzettséggel rendelkez6 munkaerd.

Az anyagi lehet6ségeik minden esetben
hatékony és gazdasagos feladatellatast
indokolnak.

A jogszabalyi valtozasok nyomon
kovetése is jelentbs feladat a kozségi
Onkormanyzatok szamara.
Intézményeiken keresztul specialis
feladatokat is ellathatnak.

Megfelel6 képzettség hianya miatt az
egyes feladatok ellatas nem szabalyos,
nem szakszer(.

Kockazati tényezok értékelése

A kockazati tényezdk értékelése a "Koc-
kazatelemzés" keretében torténik. A koc-
kazatelemzés minden évben elkészitésre,
atértékelésre kerll, melynek soran a fébb
folyamatok meghatarozasra kerulnek, igyj
a kockazati tényez6k és a hozzarendelhe-
t6 ellenérzési pontok. A magas kockazatot
mutaté folyamatok a kovetkezd év(ek)
eves ellendrzési terveiben elsddlegesen
szerepelnek, majd a kozepes kockazatu
folyamatok kerllnek figyelembevételre. A
kovetkezd években végrehajtasra keruld
kils6 és belsd ellenbrzések tapasztalatai
alapjan a folyamatok atértékelésre keril-
nek, a megallapitasok tikrében.

Manfa K6zség Onkormanyzata
2020. november

Stratégiai terv
a belso ellenbrzésre vonatkozoan



Belso ellenorok felsorolasa

Bels6 ellenorok képzettsége*

Belsé ellenorok képzési tervének elemei

2. sz. melléklet

Tovabbi képzési célok a

Kaprényi Robert

Okleveles kdzgazdasz német-
magyar szakforditd

Szakmai forumok, tovabbképzések (legalabb évi

lehetéségek fiiggvényében

A Belsé Ellendrok
Magyarorszagi Szervezetének
(BEMSZ) szervezésében

5 alkalom) megvaldsuld képzéseken valo
részvétel.
* Legmagasabb iskolai végzettség, egyéb szakiranyu képesités.
Manfa Kdézség Onkormanyzata 10 Stratégiai terv

2020. november

a belso elle

nérzésre vonatkozoan




Belso ellendrzési fejlesztési terv elemei

A bels6 ellenbrzés mindségét és lehetbségeit tobb
ponton kivanjuk fejleszteni, az alabbi eszkdzokkel:

folyamatos tovabbképzésekkel,

az ellenérok folyamatos képzésével, melyek
soran Ujabb képesitéseket szereznek,

az énkormanyzatrol szerzett informaciok
folyamatos gylijtésével,

a targyi feltételek bdévitésével, a technikai hattér
frissitésével,

a rendelkezésre allé6 szakmai anyagok
(konyvek, folyoiratok) korének bévitésével,
konzultacio az azonos tevékenységet ellatod
szervezetekkel, a tapasztalatok hasznositasa,
a vizsgalatok tapasztalatainak 6sszefoglalo
értékelése,

az ASZ 6nkormanyzatokat érinté
megallapitdsainak k6z6s hasznositasaval (az
Osszefoglalo jelentés alapjan is),

folyamatos konzultacio,

jogszabalyi valtozasok nyomon kdvetése,
kapcsolattartas szakmai szervezetekkel,

az anyagi lehet8ségek figyelembevételével a
kapacitas bévitése.

szakmai napok szervezése,

tagsag és aktiv részvétel a belsé ellen6rok
klubjaban.

Sziikséges ellendri létszam

szintenkénti bontasban

Manfa Kézség Onkormanyzatanak és
intézményeinek belsé ellenbrzését
Komlé Varos Onkormanyzat belsé
ellendrzési egysége latja el. Jelenleg
1 f6 belsb ellendrzési vezett, aki teljes
munkaidbs belsd ellenérként
tevékenykedik. A rendelkezésre all6
ellenéri kapacitasok megkdzelitéleg
fele forditddik a kdzségi
Onkormanyzatok ellenérzéseire, a
rendelkezésre allé kapacitasok
kozottik egyenlé aranyban kerulnek
elosztasra.

Indokolt estben mas terdletrél is
lehetéség van munkatars bevonasara.

Szukség esetén kiilsé eréforras -
szakértd - is bevonasra kerulhet.

2. sz. melléklet

Belso ellendrzés targyi és
informacios igénye

A bels6 ellenbrzési egység rendelke-
zésére all egy kildén zarhaté irodahe-
lyiség. Zarhatdé szekrények a bels6
ellendrzési iratok tarolasahoz szintén
rendelkezésre allnak. A feladatok ella-
tasahoz két asztali szamitégép egy
nyomtatéval all rendelkezésre, melye-
ken internet hozzaférés is biztositott.
Rendelkezéslnkre all a helyszini el-
lenérzésekhez egy laptop. Tovabb,
biztositott a OPTEN Jogtar hozzaférés
is az ellenérok szamara. Szakkdnyvek|
folyamatosan beszerzésre kerllnek.

A Perfekt Zrt. kdltségvetési klubjanak,
mely az aktualis témakban évi tobb
alkalommal szervezett el6adason vald
részvételi lehetéséget jelent, ill. a Sal-
do Klubnak is tagjai vagyunk. A klub-
tagsag keretében szakkdnyveket,
szakmai folydiratokat, el6adasokon
vald részvételt, tanacsadast biztosita-
nak onkormanyzati teriletre vonatko-
z6an. Tovabba a Saldo Zrt. Belsé el-
lenérdk klubjaban is tagok vagyunk,
kovetjuk az aktualis témakat, részf
veszink az el6adasokon, konzultacio-
kon.

Manfa K6zség Onkormanyzata
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2. sz. melléklet

Datum: 2020. november 25.

Készitette: Jovahagyta:

Kaprényi Rébert Takacs Zsolt Dr. Vasko Erné
mb. belsé ellenérzési vezetd polgarmester cimzetes f6jegyz6
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