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Az eldterjesztés targya: Belso ellenorzési terv 2020. évre és a 2020-2023. évi stratégiai terv

A napirend eléterjesztéje: dr. Vasko Erné cimzetes féjegyz6

Hatarozatot kapja:
Komlé6i Kézos Onkormanyzati Hivatal Pénziigyi Iroda

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban
Motv.) 119. § irja el6 a belsé kontrollrendszer mikodtetését. Ennek keretében a jegyz6
feladata a bels6 ellenérzés kialakitasa és mikddtetése. A helyi dGnkormanyzat belsé elle-
nérzése keretében gondoskodni kell a fellgyelt koltségvetési szervek ellenbrzéseérdl is. A
helyi onkormanyzatokra vonatkozoé éves belsé ellenérzési tervet és stratégiai tervet a kolt-
ségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzéseérél szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan a képvisel6 testllet a targyévet megel6z6
év december 31-éig hagyja jova.

Az éves ellendrzési terv elkészitésére vonatkozd szabalyokat a Bkr. 15.pontja ,A belsé
ellenérzés tervezése” cimi része tartalmazza. A hivatkozott jogszabalyrész hatarozza
meg

- a belsd ellenbrzési vezetd, valamint

- a koltségvetési szerv vezetbjének feladatat.

A belsé ellenérzési vezetd feladata, hogy kockazatelemzés alapjan stratégiai ellenérzési
tervet és éves ellendrzési tervet készitsen, igy a terveknek a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon és a belsé ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapul-
nia. Ez azért szlikséges, hogy a belsé ellenérzés be tudja tolteni funkciojat, azaz

- az ellenérzott szerv mikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, tovabba

- megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a bels6 sza-
balyzatoknak valé6 megfelelés, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség vizsgala-
tat kovetben.

A belsé ellen6rzés tervezése soran figyelembevételre kerilt a Bkr. azon el6irasa, miszerint
a belsé ellendrzési tevékenység soran szabalyszerlségi, pénzugyi, rendszer- és teljesit-
mény-ellenbrzéseket, illetve informatikai ellenérzéseket kell végezni.



Az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. toérvény 70. §-anak (1) bekezdése alapjan Az
iranyitd szerv bels6 ellendrzést végezhet az iranyitasa ala tartozé barmely koltségvetési
szervnél; a sajat vagy az iranyitasa, felugyelete ala tartozé koltségvetési szerv hasznala-
taba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében; az ira-
nyité szerv altal nyujtott kdltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan ked-
vezmeényezetteknél és a lebonyolitd szerveknél; és az iranyitasa ala tartoz6 barmely, a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodéseérdl szold 2009. évi
CXXIl. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag-
nal.

Manfa Kézség Onkormanyzatanal a fiiggetlenitett belsd ellenérzési feladatokat Komlé Va-
ros Onkormanyzati belsé ellenérzési egysege latja el. Komlo Varos Onkormanyzat belsd
ellenérzési egysége Manfa Kozség Onkormanyzata és a Komloi Kéz6s Onkormanyzati
Hivatal (valamint a KKTOT tarsult énkormanyzatai, hivatalai) esetében latja el a belsé el-
lenérzési feladatokat. Az 6nkormanyzat altal alapitott, iranyitott szervek esetében csak
iranyito szervi ellen6rzéseket végez.

2019. évben a bels6 ellenérzési egyseg 1 f6bdl allt. A létszam 2020. évre sem valtozott,
igy a 2020. évre készul6 bels6 ellendrzési tervben szerepld ellenérzéseket egy fére hata-
roztuk meg.

Manfa Kézség Onkormanyzatara 5 nap ellenérzési nap jut, tovabbi 12 napot tartalékoltunk
tanacsadasi tevékenységre és az esetlegesen felmerilé valtozasok miatt. A tartaléknapok
szamszer(sitése csak Komlo Varos Onkormanyzat belsé ellendrzési terveiben jelenik
meg, amennyiben a tartaléknapok felhasznalasa indokolt e keret terhére kerllnek biztosi-
tasra a szukséges revizori napok.

A kockazatelemzésre vonatkozé feladatok a Belsé ellenérzési kézikonyvben meghataro-
zott szabalyok szerint kerultek végrehajtasra.

Az éves ellenérzési terv javaslat — mely a jogszabalyban meghatarozott szerkezetben,
tartalommal készult — tartalmazza a kovetkezdket:
o az ellendrzési tervet megalapozo6 elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatasat;
a tervezett ellenérzések targyat;
az ellenérzések céljat;
az ellenérizend6 idészakot;
a rendelkezésre allo és a szikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat;
az ellenérzések tipusat;
az ellendrzések tervezett Utemezését;
az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezeését;
a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
a soron kivuli ellen6rzésekre tervezett kapacitast;
a képzésekre tervezett kapacitast;
az egyeb tevékenységeket.



A stratégiai terv javaslat (6sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival) — mely a jogsza-
balyban meghatarozott szerkezetben és tartalommal készult - a kdvetkez6ket tartalmazza:

e a hosszu tavu célkitizéseket, stratégiai célokat;

a belsé kontrollrendszer altalanos értékeléseét;

a kockazati tényezbket és értékelésiket;

a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

a szukseéges erdforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi felté-
telek tekintetében;

e a meghatarozott ellen6rzési prioritasokat és az ellenbrzési gyakorisagot.

Az ellen6rzési tervet — jogszabaly elbirasa alapjan — ugy kell dsszeallitani, hogy szlkség
esetén az abban nem szerepl6 soron kivili ellenérzési feladatok is végrehajthatéak legye-
nek, igy 5,5 % tartalékidé kerult figyelembevételre a tervezés soran.

A 2020. évre vonatkozo ellendrzési és a 2020-2023. évekre vonatkozo stratégiai terv 6sz-
szeallitasakor figyelembevételre kerult:

az ellenérzési terv megalapozasa céljabdl készitett elemzés, mely tartalmazza:

e a szervnél elmult idészakban végzett ellenérzések tapasztalatait, vala-
mint

e a szerv egyes feladatellatashoz val6 viszonyat (a feladat ellatasat, illet-
ve ellatatlansagat) tobb év tavliataban;

e a kockazatelemzés eredménye. A kockazatelemzés soran az intézme-
nyi koltségvetési gazdalkodas témakore, az egyes vallalt feladatok ella-
tasa, tovabba a szabalyozottsag kérdése bizonyultak a mikodés szem-
pontjabdl a legkritikusabb, magas kockazatot mutaté tertleteknek.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testlletet, hogy az el6terjesztést és annak mellékleteit targyalja
meg és hagyja jova a 2020. évben elvégzendd ellendrzési feladatokat.

Hatarozati javaslat:

A Képviselb-testllet - a jegyzd elbterjesztésében - megtargyalta a 2020. évre vonatkozdé
belsd ellendrzési és a 2020-2023. évekre vonatkozé stratégiai tervet és az alabbi hataro-
zatot hozza:

A Képviselb-testllet az 1. és 2. szamu mellékleteiben szerepld ellendrzési terveket jova-
hagyja azzal, hogy az éves ellen6rzési terv végrehajtasarol a pénzugyi zarszamadassal
egyutt a jegyz6 beszamol a testuletnek.

Hataridé: 2020. évi pénzlgyi zarszamadas
Felelds: dr. Vasko Erné cimzetes f6jegyz6

Manfa, 2019. november 21.

dr. Vasko Ernd
cimzetes f6jegyz6



1. sz. melléklet

MANFA KOZSEG ONKORMANYZATANAK
2020. EVRE VONATKOZO
EVES ELLENORZESI TERVE

Ellenérzési tervet megalapozé kockazat elemzés cime,
idépontja

Ellenérzési tervet megalapozé elemzés cime, idépontja

Kockazatelemzés Manfa Kézség Onkormanyzat
belsé ellenérzési terveinek elkészitéséhez
(Folyamatok megértése a kockazatelemzéshez,
Kockazatok azonositasa a kockazatelemzés soran,

] S o Kockazatelemzés eredménye)
Elemzések, altalanos felmérések

Manfa K6zség Onkormanyzat
2020. évi belso ellen6rzési tervének elkészitéséhez Késziilt: 2019. november 21.

Készllt: 2019. november 21.
A folyamatok kockazata és ellendrzése Manfa Kozseg
Onkormanyzatanak bels6 ellenérzési terveihez
Készult: 2019. november 21.

Kockazatelemzés 6sszesitése Manfa Kdzség
Onkormanyzatanak belsé ellenérzési terveihez

Készult: 2019. november 21.




Ellen6érzendd
folyamatok és

szervezeti
egységek

Az  Onkormanyzat
tulajdondban  1évd
gépjarmivek  (Uze-
meltetésének sza-
balyozottsdga  és|
gyakorlata

Manfa Koézség On-
kormanyzat, Komloi
Kozos Onkormany-
zati Hivatal

Az ellendrzésre
vonatkozo stratégia
(ellenérzés célja, targya,
terjedelme, ellenérzott
id6szak)

ICél: annak megallapitasa, hogy|
az Onkormanyzat tulajdonaban
[3%e) gépjarmivek
Uzemeltetésének bels§
szabalyozottsagat kialakitottak-
e, a vezetett nyilvantartdsok és
dokumentumok kore megfelelé-e

Targya: az Onkormanyzat tulaj-
donaban 1év6  gépjarmiivek
Uzemeltetésének belsé szaba-
lyozottsaga és gyakorlata

Terjedelme: Manfa Kozség
Onkormanyzat tulajdonaban 1évé
gépjarmivek Uzemeltetésének

bels6é szabalyozéi, a teruletet
érintéen vezetett nyilvantartasok,
dokumentacio

Idészak: 2019. év, illetve
aktualis

Azonositott kockazati
tényezok (*)

A jogszabalyok altal el8irt belsé
szabalyozottsdg kialakitdsa nem
tortént meg, vagy nem megfelel
tartalmu.

Az Uzemeltetés kapcsan vezetendd
dokumentaci6 nem megfelelé tar-
talmu, hianyos és igy nem tamasztja
ala a tényleges allapotokat.

A tulajdon védelme nem biztositott.
A teriletet érinté kontrollfolyamatok

nem megfeleléen, vagy egyaltalan
nem mikddnek.

v . Az
Az ellenorzés

tipusa és
modszerei (**)

(***)

Szabalyszeriiségi elle-

nérzeés:

- aEllenérzés
gépjarmiizemeltetés  kezdete:
helyi  szabalyozéjanaki2020 junius
vizsgalata,
Jelentés:
- a2020. junius
gépjarmiizemeltetés
megalapoz6 dokumen-
tumainak  ellendrzése,
nyilvantartasok ellendr-|
zése.

ellendrzés
utemezése

1. sz. melléklet

Er6forras
sziikségletek

(****)

5 revizori nap
(1 vizsgalatvezetd)




1. sz. melléklet

* Csatolt alatamaszté dokumentumok: az ellenérzési tervet megalapozo elemzések, kuldndsen a kockazatelemzés dokumentumai.
** A 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet és a belsé ellendrzési kézikdnyv alapjan.

*** Az ellenbrzések id6tartama és az ellenérzési jelentések elkészitésének hatarideje.

**** Az ellenérzésekhez rendelt becsllt ellendrzési eréforrasok: becsilt idészikséglet és emberi eréforras.

A Komldi Kistérség Tobbceéli Onkormanyzati Tarsulas Egyittmiikodési Megallapodasa alapjan a tarsult énkormanyzatoknal a flig-
getlenitett belsé ellenérzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége latja el. A belsé ellenérzési egység
Manfa Kézség Onkormanyzat és a Komloi K6z6s Onkormanyzati Hivatal vonatkozasaban a szervezetek belsd ellendreként jar el. A
telepllésen miikddé nemzetiségi dnkormanyzatokra tervezett ellenérzések szintén Manfa Kézség Onkormanyzat éves belsd elle-
ndrzési tervében jelennek meg.

A tarsult kozségek onkormanyzatainak és intézményeinek 2020. évre tervezett - szintén kockazatelemzésen alapuld - belsé elle-
ndrzési vizsgalataihoz 100 revizori nap az idészukséglet. A tarsult kozségek (6sszesen 20) ellenérzéseihez szikséges kapacitas 5
revizori nap egységesen telepulésenként. A tarsult kozségek dnkormanyzatai altal fenntartott intézmények esetében a belsé elle-
ndérzés 2020 soran csak az iranyitd szerv belsé ellenéreként végez ellenérzéseket, az iranyitott szerv belsé ellenéreként nem

Klls6 eréforras bevonasaval nem szamoltunk, kapacitascsokkenté tényezdként (képzések, adminisztracio) 14 nap kerdlt tervezés-
re, illetve 12 tartaléknappal (tanacsadasra, soron kivdli ellenérzésekre) szamoltunk. Kilsé szakérté bevonasaval nem szamoltunk,
igy kapacitast novel6 tényez6 nem kerult szamszerdsitésre.

Készitette:

Komlo, 2019. november 21.

Kaprényi Rébert
mb. bels6 ellenérzési vezetd



STRATEGIAI TERV

Manfa Kozség Onkormanyzatanak
belsd ellendrzésére vonatkozoan

(2020-2023. évekre, a KKTOT tagdnkormanyzataira vonatkozo egységes elvek alapjan)

2019. november

2. sz. melléklet




2. sz. melléklet

A szervezet hosszu tavu célkitiizései A belso ellendrzés stratégiai céljai Ellendrzés altal vizsgalt teriiletek a szervezet

és tevékenység valtozasai miatt
e A gazdalkodassal kapcsolatos
feladatok szabalyszerliségének
biztositasa.
e A Kkulsé ellen6rzések altal feltart
hianyossagok megszintetése. |A kGzOs onkormanyzati hivatal létrehoza-

o Kotelez6 és vallalt feladatok
magas szinvonalu és
gazdasagos ellatasa.

oS , e Minéségi javulas a pénziigyi- sabol eredd valtozasok szabalyozottsagba
. Folyama’tos fizetGkeépesseg gazdasagi folyamatokban. torténd atlltetése kiemelt ellendrzési fela-
Senn;a}:tasa. e o A feladatok gazdasagos dat. Az 6nkormanyzati ASP rendszer adap-

¢ ozabalyos mukodes. ellatasanak megalapozasa. talasa is kiemelt kockazattal jar.

e Infrastruktura folyamatos

fejlesztése e Az intézmények "felugyeleti

jellegl ellenérzésével" az

¢ Munkahelyteremtes intézmenyi gazdalkodas A belsd kontrollrendszer egészének és
elGsegitése. szabalyszerliségének és egyes részterlleteinek mikodeése is kiemelt
e Turizmus fejlesztése és gazdasagossaganak javulasa.  [nangsulyt kap az ellendrzések soran. Az
0sztonzes o A kockazatos és kézepesen egyes ellendrzések soran ajanlott kitérni az

e Informatikai hattér, rendszer
fejlesztése.
o Kistérségi egyuttmikodés

kockazatos folyamatok adott ellenérzés altal érintett kontrollfolya-
attekintése. matok vizsgalatara is.

e A javaslatok hasznosulasanak

szélesitése kontrollja.
e Utdellenbrzés
e Hibak javitasa
Manfa Kdézség Onkormanyzata Stratégiai terv

2019. november a belso ellenb6rzésre vonatkozdan



Belso kontroll rendszer értékelése

Kockazati tényezok

2. sz. melléklet

Kockazati tényezok értékelése

A Bels6 kontroll rendszer az "0j" jog-
szabalyi elGirasoknak megfelel6en
meg nem kerult teljes korlen kialaki-
tasra. A régebben kialakult kontroll
mechanizmusok muakodnek, sza-
balyzatokban megjelennek, folya-
matban van a Belsd kontroll rend-
szer aktualis el6irasoknak megfelel§
kialakitasa.

Manfa Kdzségi Onkormanyzat feladatai
tobb agazatot érintenek.

Helyben nem minden teruletre
vonatkozoan biztositott a megfelel
képzettséggel rendelkez6 munkaerd.

Az anyagi lehet6ségeik minden esetben
hatékony és gazdasagos feladatellatast
indokolnak.

A jogszabalyi valtozasok nyomon
kovetése is jelentds feladat a kdzségi
Onkormanyzatok szamara.
Intézmeényeiken keresztul specialis
feladatokat is ellathatnak.

Megfelel6 képzettség hianya miatt az
egyes feladatok ellatas nem szabalyos,
nem szakszer(.

A kockazati tényezbk értékelése a "Koc-
kazatelemzés" keretében torténik. A kocH
kazatelemzés minden évben elkészitésre,
atértékelésre kertl, melynek soran a fébb
folyamatok meghatarozasra kerulnek, igy
a kockazati tényezOk és a hozzarendelhe-
t6 ellenérzési pontok. A magas kockazatot
mutaté folyamatok a kovetkezd év(ek)
eves ellendrzési terveiben elsddlegesen
szerepelnek, majd a kozepes kockazatu
folyamatok kerllnek figyelembevételre. A
kovetkez6 években végrehajtasra keruld
kils6 és belsd ellenbrzések tapasztalatai
alapjan a folyamatok atértékelésre kerll-
nek, a megallapitasok tukrében.

Manfa Kdézség Onkormanyzata
2019. november

Stratégiai terv
a belso ellenb6rzésre vonatkozdan



Belsé ellenorok felsorolasa Belso ellenorok képzettsége*

Belsé ellenorok képzési tervének elemei

2. sz. melléklet

Tovabbi képzési célok a

Kaprényi Robert Okleveles kozgazdasz' n,emet—
magyar szakfordito

5 alkalom)

Szakmai forumok, tovabbképzések (legalabb évi

lehetéségek fiiggvényében

A Bels6 Ellenérok
Magyarorszagi Szervezetének
(BEMSZ) szervezésében
megvaldsuld képzéseken vald
részvétel.

* Legmagasabb iskolai végzettség, egyéb szakiranyu képesités.

Manfa Kdézség Onkormanyzata
2019. november

Stratégiai terv
a belso ellenb6rzésre vonatkozdan



Belso ellendrzési fejlesztési terv elemei

A bels6 ellenbérzés minbségét és lehetbségeit tobb
ponton kivanjuk fejleszteni, az alabbi eszk6zdkkel:

folyamatos tovabbképzésekkel,

az ellen6rék folyamatos képzésével, melyek
soran Ujabb képesitéseket szereznek,

az 6nkormanyzatrol szerzett informaciok
folyamatos gylijtésével,

a targyi feltételek bévitésével, a technikai hattér
frissitésével,

a rendelkezésre all6 szakmai anyagok
(kbnyvek, folyodiratok) korének bévitésével,
konzultacié az azonos tevekenységet ellatéd
szervezetekkel, a tapasztalatok hasznositasa,
a vizsgalatok tapasztalatainak 6sszefoglald
értékelése,

az ASZ dnkormanyzatokat érinté
megallapitdsainak k6z6s hasznositasaval (az
Osszefoglald jelentés alapjan is),

folyamatos konzultacio,

jogszabalyi valtozasok nyomon kovetése,
kapcsolattartas szakmai szervezetekkel,

az anyagi lehet6ségek figyelembevételével a
kapacitas bévitése.

szakmai napok szervezése,

tagsag és aktiv részvétel a belsd ellenérok
klubjaban.

Sziikséges ellendri létszam
szintenkénti bontasban

Manfa Kézség Onkormanyzatanak és
intézményeinek belsé ellendrzését
Komlé Varos Onkormanyzat belsé
ellendrzési egysége latja el. Jelenleg
1 f6 belsé ellendrzési vezetd, aki teljes
munkaidds belsd ellenérként
tevékenykedik. A rendelkezésre allo
ellenéri kapacitasok megkdzelitdleg
fele forditdédik a kozségi
Onkormanyzatok ellenérzéseire, a
rendelkezésre allé kapacitasok
kozottik egyenld aranyban keriinek
elosztasra.

Indokolt estben mas teruletrdl is
lehetbség van munkatars bevonasara.

Sziikség esetén kiilsé eréforras -
szakértd - is bevonasra kertlhet.

2. sz. melléklet

A belsd ellen6rzési egyseg rendelke-
zésére all egy kulon zarhatd irodahe-
lyiség. Zarhatd szekrények a bels§
ellendrzési iratok tarolasahoz szintén
rendelkezésre allnak. A feladatok ella-
tasahoz két asztali szamitogép egy|
nyomtatéval all rendelkezésre, melye-
ken internet hozzéaférés is biztositott.
Rendelkezéstnkre all a helyszini elle-
nérzésekhez egy laptop. Tovabb biz-
tositott a OPTEN Jogtar hozzaféres is
az ellen6rok szamara. Szakkonyvek
folyamatosan beszerzésre kertlnek.

A Perfekt Zrt. koltségvetési klubjanak,
mely az aktualis témakban évi tobb
alkalommal szervezett el6adason vald
részvételi lehet6séget jelent, ill. a
Saldo Klubnak is tagjai vagyunk. A
klubtagsag keretében szakkodnyveket,
szakmai folyoiratokat, el6adasokon
vald részvételt, tanacsadast biztosita-
nak onkormanyzati teruletre vonatko-
z6an. Tovabba a Saldo Zrt. Belsé elle-
nérok klubjaban is tagok vagyunk,
kovetjlk az aktualis témakat, részt
veszink az el6adasokon, konzultacio-
kon.
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