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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Manfa Kézség Onkormanyzatnal a bels6é ellenérzési feladatokat Komlo Varos
Onkormanyzat Belsé Ellenérzési Egysége latja el a Komloi Kistérség Tobbcéll
Okormanyzati Tarsulas tarsulasi megallapodasaban foglaltak alapjan. A
feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat
biztositja.

A 2018. évi ellen6rzési tervben szerepl6é ellendrzést elézetes kockazatelemzés,
vezetdi igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen
elfogadasra ker(lt. A terv médositasara a targyév soran nem kertilt sor.

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga
Tervfeladatok teljesitésének értékelése
2018. evre Komlo Varos Onkormanyzat belsé ellen6rzési egysége Manfa Kézség
Onkorményzatara vonatkozdan egy vizsgalatot tervezett. Erre el6zetesen 5 ellenéri
nap kerlilt tervezésre.

A tanyagondnoki szolgalat feladatellatasanak ellenérzése
Az ellen6rzési tevékenységet akadalyozd tényezék nem meriiltek fel. Az ellendrzétt
szervek az ellen6rzés szamara minden igényelt informaciét, dokumentumot biztosi-

tottak az ellentrzés eredményes lefolytatasanak érdekében.

2018. évben terven feliili ellenérzésre nem keriilt sor, miként tanacsadasi
tevékenységre sem érkezett felkérés.

Az éves ellenérzési tervben szereplé ellenérzésen kivil a jogszabaly altal eléirt, a
belsd ellentrzési tevékenységek kozé sorolt feladatok (tervezés, osszefoglald
jelentés készitése) is ellatasra kertltek. Az év sordn a belsd ellenérzés biztositotta a
szakmai konzultacié lehetdsegeét.

Tervtol valo eltérés indokai

Az el6zetesen tervezett ellen6rzés lefolytatasra kertlt, annak célja, targya nem
mobdosult, csupan az idébeli itemezésben volt tapasztalhato eltérés.
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b) Az ellenérzések minéségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet
elésegit6 és akadalyozé tényezdék

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtdl Manfa Kézség Onkormanyzat belsé ellenérzését a Komloi Kisterseg
Tobbeéli Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellentrzesi egység latta
el. 2013-t8l a belsd ellenérzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat Belsé Ellen-
Orzési egysége vegzi.

A belsé ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 16 telijes munkaidés megbizott belsé ellenérzési vezetd.

A belsd ellendr rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljesilt a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal elSirt kepesité-
si kovetelmény. A belsd ellendrzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracioval, 2018. évben tovabbképzési kételezettség nem allt fenn.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellendr-
zési, koltségvetési, pénzigyi vagy szamviteli munkakérben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsé ellenér szakmai, funkciondlis fliggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsd ellenérzési kézikényvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztositott.
Az ellenérzések soran osszeférhetetienség nem merdlt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kerdlt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellendrzési egység végezte, kilsé erbforras igenybe-
vételére nem kertlt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a klils6
eréforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jév6ben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellendrzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetden szikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javulo, béviilé tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok fuggvényeben
folyamatosan térekszlnk a targyi feltételek javitdsara, a szinvonal és a hatekonysag
ndvelése érdekében. A belsé ellendr minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségeét.

Az elvégzett ellendrzésekrdl a jogszabaly altal eldirt nyilvantartas vezetésre kerll. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabalyszer(, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarol a belsé ellentr-
zési vezetd gondoskodik.
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Ellenérzéseket segitdé egyéb tényezék

Egyéb, az ellenbrzeseket jelentdsen segitd tényezdk nem adddtak. Kilsé erdforras
igénybevételére nem kerllt sor. Az ellenbérzések soran igényelt informacidkat, doku-
mentumokat a belsd ellenbrzési egység részére a kit(izétt hataridékig az érintettek
megkildték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozé egyéb tényez6k
Egyéb, az ellendrzéseket jelentdésen akadalyoz6 tényez6k nem adodtak.

A bels6é ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti figgetlenség is folyamatosan biztositasra
kerlllt. Az éves tervezés, az ellendrzési program elkészitése, az ellenérzési mddsze-
rek kivalasztdsa soran a fuggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kils6 fél a
bels6 ellendrzésre. Az ellenérzottek operativ feladatainak ellatasaba a belsé ellenér-
zés nem kerlt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az §sszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megel6zbéen, mind pedig
az ellen6rzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra keriiltek. A 2018. évi
belsd ellenérzési tevékenység ellatasa soran dsszeférhetetlenség nem merit fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellendrzési kézikényvben régzitett belsé el-
lenéri jogok korlatozasara nem kerlt sor.

c) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai
A tanyagondnoki szolgalat feladatellatasanak ellenérzése

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a hogy a telepiilésen miikédé ta-
nyagondnoki szolgalat kialakitasa, feladatellatdsa a jogszabélyi helyeknek megfele-
I6en torténik-e. A szabalyozottsag meglétét, megfeleléségét és a feladatok megvalo-
sitasat a 2017. évi feladatellatas alapjan vizsgaltuk.

Kiemelt megallapitasok:

A Tanyagondnoki szolgalat rendelkezik a teriletileg illetékes kormanyhivatal altal
kiadott miikddési engedéllyel. A miikédéshez az Onkormanyzat biztositja a targyi és
személyi feltételeket a jogszabalyi helyek eldirasainak megfeleléen. Az
Onkormanyzat térzskdnyvében régzitették a tanyagondnoki szolgalat kormanyzati
funkciojat.
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Az Onkormanyzat SZMSZ-e szintén rogziti a tanyagondnoki szolgalatot érinté
feladatellatast, mindezek mellett 6nallé rendeletben rogzitették a Tanyagondnoki
szolgalatot érint6 helyi rendelkezéseket.

A Tanyagondnoki szolgalat rendelkezik az Onkormanyzat képvisel6-testulet altal
elfogadott szakmai programmal, annak tartalma megfelelének itélheté. A bels6
szabalyozottsag kapcsan megallapithatd, hogy a Tanyagondnoki szolgalatot érint
bels6é szabalyozok kére rendelkezésre all.

A Tanyagondnoki szolgalat feladatellatasahoz hasznalt gépkocsikat a muikodési
engedély rogziti, a gépkocsikra az Onkormanyzat rendelkezik biztositassal es
forgalmi engedéliyel.

A Tanyagondnoki szolgalat személyi feltételeinek meglétét az atadott dokumentacio
alapjan megfelelének értékeli a belsé ellenérzés. A tanyagondnok rendelkezik
munkakéri leirassal, igazolvannyal, teljesitette képzési kételezettségét.

A Tanyagondnoki szolgalat 2017. évi miikédés kapcsan bekért dokumentacio alapjan
megallapithat6, hogy a szilkséges dokumentumokat vezetik, ezek alapjan megalla-
pithatd a szolgaltatast igénybe vevék kore, a tanyagondnok altal napi szinten vegzett
tevékenység is. A tevékenységnaplok ellenérzését biztositjak az Onkormanyzat ré-
szérdl.

A tanyagondnok a 2017. évi tevékenysége, a Tanyagondnoki szolgalat mikddéese
kapcsan beszamolo6t készitett. A beszamold és a tevékenységnaplok tartalma alap-
jan megallapithato, hogy a Tanyagondnoki szolgalat a szdmara meghatarozott fel-
adatokat latta el.

Javaslatok az Onkormanyzat részére:

Az egyes belsé szabalyozokban egyértelmisiteni szikséges a szolgalat megneve-
zését, mert a falugondnoki és tanyagondnoki szolgalat megnevezés tébb esetben is
keveredik.

Javasolt, hogy a tanyagondnoki szolgaltatast igénylék esetében a szébeli jelzest k-
vetéen irasban is dokumentaljak az igénylés tényét, igy az igényldk és tényleges
igénybevétel is 6sszevethetd lenne. Javasolt lehet ,megallapodast” kétni az ellatot-
takkal.

Javasoljuk, hogy a tanyagondnok altal a Tanyagondnoki szolgalat mikddése kap-
csan készilt beszamoldt az Onkormanyzat képvisel6é-testilet minden évben elfogad-
ja.

d) Az ellendrzés soran biinteté, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tortént. Kar bekovetkezésére utald
tény nem volt megallapithatd, buntets-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
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inditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhaté
a targyévi ellendrzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének nodvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a kdltségvetési szerv vezetdje fele-
I8s, aki kételes - a szervezet minden szintjén érvényesuld - megfeleld

> kontrollkérnyezetet,

» integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenysegeket,

> informacios és kommunikacids rendszert,

> monitoringrendszert
kialakitani, mikddtetni és fejleszteni.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A kontrollkérnyezet részeként az Onkormanyzat meghatarozta céljait és szervezeti
felépitését, mindezeket irasban is régzitették, ennek elérésére hangsulyt fektetnek, a
szervezeti felépités a célokhoz és lehetéségekhez igazodik. A mikddés alapjan is
indokolt szabalyozok részben elkészitésre kerlltek, azok aktualizalasara nagyobb
figyelmet sziikséges forditani. A szervezeten bellli feladat- és felelésségi kérok ki-
alakitasra keriltek, ezeket a belsé szabalyozok is régzitik (mind az Onkormanyzat,
mind pedig hivatala vonatkozasaban). A feladatellatasi kérbe tartoz6 feladatokhoz a
human-eréforrasok biztositasa nehézségekbe Utkdzik (szakemberek hianya). A szer-
vezeten belilli etikai értékek, elvarasok ismertek, az elvart magatartasmintak, attitG-
dék az Onkormanyzati célok szerint keriiltek meghatarozasra.

Kockazatkezelési rendszert miikodtetnek, a felelés vezeték az egyes folyamatokat és
azok kockazatait ismerik, azok kezelésére részben figyelmet forditanak. A kockazat-
kezelésben tapasztalhatok hianyossagok. A kockazatkezelési tevékenyseég reszben
megfelelének tekinthetd, az egyes kockazatok cstkkentésére folyamatosan és eseti
jelleggel is torekedni szilkséges. A kockazatkezelés teljes folyamatanak rendszeres
felllvizsgalata eseti jellegl. Az esetleges visszaélések, csalasok megelbzésere tére-
kednek.

A kialakitott kontrolltevékenységek, kontroll stratégidk, médszerek mikddése terén
hianyossagok mutatkoznak. A feladatkorok szétvalasztasa biztositott. A feladatellatas
biztositasa érdekében meghataroztak a helyettesités, munkakér atadas-atvétel sza-
balyait.

A szervezeten belllli informacidaramlas és kommunikacié megfelelének értékelhetd,
a kommunikacios csatornak kialakitasra kertltek. A szervezeten kiviire tértend in-
formaci6 atadas és kommunikacié vonatkozasaban megallapithaték hianyossagok
(kdzzétételi kdtelezettség vonatkozasaban.)

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra és muikodtetésre
kertlt az eseti és folyamatos nyomon koévetésre alkalmas monitoring rendszer. A
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szervezeti célok megvalosulasat, az egyes végzett tevékenységeket részben
nyomon koévetik és értékelik. Belsé ellendrzés biztositasardl gondoskodnak.

Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa

Az ellendrzési jelentés kapcsan intézkedési terv készitési kotelezettseg terhelte a
gazdalkodasi feladatokat ellatd Komléi Kozés Onkormanyzati Hivatal eérintett
szervezeti egységeit. Elfogadott intézkedési terv a belsé ellenbrzési egység szamara
az éves ellenérzési jelentés elkészitésének datumaig nem kerult megkildésre.

A belsd ellenérzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott
intézkedésekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokéarél az ellenbrzott
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje beszamoldt nem készitett.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az Onkormanyzat fejlesztésre vonatkozoéan javaslatot nem tett.

Komlo, 2019. februar 11.

mb. belsé ellenérzési vezetd
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