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Az eldterjesztés targya: Belso ellendrzési terv 2019. évre és a 2019-2022. évi stratégiai terv

A napirend eldterjesztéje: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

Hatarozatot kapja:
Komlé6i Kozos Onkormanyzati Hivatal Pénziigyi Iroda

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban
Motv.) 119. § irja el6 a belsé kontrollrendszer miikodtetését. Ennek keretében a jegyz6 feladata a
belsd ellendrzés kialakitasa és mukodtetése. A helyi dnkormanyzat belso ellendrzése keretében
gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. A helyi dnkorméanyzatokra
vonatkozo éves belsé ellendrzési tervet és stratégiai tervet a koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.)
alapjan a képviselo testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-¢éig hagyja jova.

Az éves ellendOrzeési terv elkészitésére vonatkozd szabalyokat a Bkr. 15.pontja ,,A belsd ellendrzés
tervezése” cimil része tartalmazza. A hivatkozott jogszabalyrész hatdrozza meg

- a belso ellendrzési vezetd, valamint

- a koltségvetési szerv vezetdjének feladatat.

A bels6 ellendrzési vezetd feladata, hogy kockazatelemzés alapjan stratégiai ellendrzési tervet és
éves ellendrzési tervet készitsen, igy a terveknek a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon
és a belsd ellenérzés rendelkezésére allo er6forrasokon kell alapulnia. Ez azért sziikséges, hogy a
belsd ellendrzés be tudja tolteni funkciodjat, azaz

- az ellendrzott szerv mitkodését fejlessze és eredményességét ndvelje, tovabba

- megallapitdsokat €és ajanldsokat fogalmazzon meg a jogszabéalyoknak ¢€s a belsé szabalyzatoknak
valé megfelelés, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség vizsgalatat kovetden.

A belsd ellendrzés tervezése sordn figyelembevételre keriilt a Bkr. azon el6irdsa, miszerint a belsd
ellendrzési tevékenység soran szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer- €s teljesitmény-ellendrzéseket,
illetve informatikai ellenérzéseket kell végezni.

Az allamhaztartasrdl szold 2011. évi CXCV. toérvény 70. §-anak (1) bekezdése alapjan Az iranyitd
szerv belsé ellendrzést végezhet az irdnyitasa ald tartozd barmely koltségvetési szervnél; a sajat
vagy az iranyitasa, felligyelete ala tartozd koltségvetési szerv hasznalataba, vagyonkezelésébe adott
nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében; az iranyitod szerv altal nyujtott koltségvetési ta-



mogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél; és az
iranyitasa ala tartozé barmely, a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mukddésé-
6l sz616 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjdban meghatarozott kdztulajdonban 4all6 gazdasagi
tarsasagnal.

Mianfa Kozség Onkormanyzatanal a fiiggetlenitett belsé ellendrzési feladatokat Komld Varos On-
kormanyzati belsé ellendrzési egysége latja el. Komld Varos Onkormanyzat belsd ellenérzési egy-
sége Manfa Kozség Onkormanyzata és a Komloi Kozds Onkormanyzati Hivatal (valamint a
KKTOT tarsult dnkormanyzatai, hivatalai) esetében latja el a belsd ellendrzési feladatokat. Az 6n-
kormanyzat altal alapitott, irdnyitott szervek esetében csak iranyit6 szervi ellendrzéseket végez.

2018. évben a belso ellendrzési egység 1 fobol allt. A 1étszam 2019. évre sem valtozott, igy a 2019.
évre késziilo belso ellendrzési tervben szerepld ellenérzéseket egy fore hataroztuk meg.

Manfa Kézség Onkormanyzatara 5 nap ellenérzési nap jut, tovabbi 12 napot tartalékoltunk tandcs-
adasi tevékenységre és az esetlegesen felmeriild valtozasok miatt. A tartaléknapok szadmszerlsitése
csak Komlo Varos Onkormanyzat bels ellenérzési terveiben jelenik meg, amennyiben a tartalék-
napok felhasznalasa indokolt e keret terhére keriilnek biztositasra a sziikséges revizori napok.

A kockazatelemzésre vonatkozo feladatok a Belsé ellenérzési kézikonyvben meghatarozott szaba-
lyok szerint keriiltek végrehajtasra.

Az éves ellendrzési terv javaslat — mely a jogszabalyban meghatarozott szerkezetben, tartalommal
késziilt — tartalmazza a kdvetkezdket:
e az ellendrzési tervet megalapozé elemzések €s a kockazatelemzés eredményének 6sszefogla-
16 bemutatésat;
a tervezett ellendrzések targyat;
az ellendrzések céljat;
az ellenérizendd idészakot;
a rendelkezésre allo €s a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
az ellendrzések tipusat;
az ellenorzések tervezett litemezését;
az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
a soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;
a képzésekre tervezett kapacitast;
az egy¢b tevékenységeket.

A stratégiai terv javaslat (6sszhangban a szervezet hosszl tava céljaival) — mely a jogszabalyban
meghatarozott szerkezetben ¢és tartalommal késziilt - a kovetkezdket tartalmazza:

a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

a kockazati tényezoket €s értékelésiiket;

a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

a szlikséges erd6forrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek tekin-
tetében;

e a meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.



Az ellendrzési tervet — jogszabaly eldirasa alapjan — 0gy kell 6sszeallitani, hogy sziikség esetén az
abban nem szerepld soron kiviili ellenérzési feladatok is végrehajthatoak legyenek, igy 5,5 % tarta-
1€kid6 keriilt figyelembevételre a tervezés soran.

A 2019. évre vonatkozo ellendrzési és a 2019-2022. évekre vonatkozo stratégiai terv 6Sszeallitasa-
kor figyelembevételre kertilt:

az ellendrzési terv megalapozasa céljabol készitett elemzés, mely tartalmazza:

e aszervnél elmult idészakban végzett ellendrzések tapasztalatait, valamint

e aszerv egyes feladatellatashoz valo viszonyat (a feladat ellatasat, illetve ellatat-
lansagat) tobb év tavlataban;

e a kockazatelemzés eredménye. A kockazatelemzés soran az intézményi kolt-
ségvetési gazdalkodas témakore, az egyes vallalt feladatok ellatasa, tovabba a
szabalyozottsag kérdése bizonyultak a miikodés szempontjabol a legkritiku-
sabb, magas kockazatot mutato teriileteknek.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az elbterjesztést és annak mellékleteit targyalja meg és
hagyja jova a 2019. évben elvégzendd ellendrzési feladatokat.

Hatarozati javaslat:

A Képviselo-testiilet - a jegyz0 elGterjesztésében - megtargyalta a 2019. évre vonatkozo belso el-
len6rzési és a 2019-2022. évekre vonatkozo stratégiai tervet és az alabbi hatarozatot hozza:

A Képvisel6-testiilet az 1. és 2. szamu mellékletben szerepld ellendérzési terveket jovahagyja azzal,
hogy az éves ellendrzési terv végrehajtasarol a pénziigyi zarszamadassal egyiitt a jegyz6 beszamol a

testiiletnek.

Hataridé:  2019. évi pénziigyi zarszamadas
Felelés: dr. Vaské Emné cimzetes f6jegyz6

Koml6, 2018. november 22.

dr. Vaské Ermné
cimzetes f0jegyz0



1. sz. melléklet
MANFA KOZSEG ONKORMANYZATANAK
2019. EVRE VONATKOZO
EVES ELLENORZESI TERVE

Ellenorzési tervet megalapozo elemzés cime, idopontja Ellenorzési tervet megalapozo6 kockazat elemzés cime, idopontja

Kockazatelemzés Manfa Kozség Onkormanyzat
belso ellenorzési terveinek elkészitéséhez
(Folyamatok megértése a kockazatelemzéshez,
Kockazatok azonositasa a kockazatelemzés soran,
Kockazatelemzés eredménye)

Elemzések, altalanos felmérések
Manfa Koézség Onkormanyzat
2019. évi belso ellendrzési tervének elkészitéséhez Késziilt: 2018. november 20.

Ssziilt: 2018. 06.
észiilt: 2018. novermber A folyamatok kockézata és ellendrzése Manfa Kozség

Onkormanyzatanak belsé ellendrzési terveihez
Késziilt: 2018. november 20.

Kockazatelemzés dsszesitése Manfa Kozség Onkorméanyzatanak belsd
ellendrzési terveihez

Készilt: 2018. november 20.
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Ellenorzendo | Az ellenorzésre vonatkozo

. .~ . . Az ellenorzé Eroforra
folyamatok és | stratégia (ellendrzés célja, Azonositott kockazati Az ellenérzés tipusa o CRCHOREES HOTOELAS

iitemezése sziikségletek
(****)

szervezeti targya, terj _edelme, ellendrzott tényezok (*) és modszerei (**) (%)
egységek id6szak)




Ellen6rzendé
folyamatok és

szervezeti

Az ellendrzésre vonatkozo
stratégia (ellendrzés célja,
targya, terjedelme, ellendrzott

Azonositott kockazati
tényezok (*)

Az ellenérzés tipusa
és modszerei (**)

Az ellenorzés
luitemezése

(***)

1. sz. melléklet

Eroforras

sziikségletek
(****)

egységek

Manfa Kozseég
Onkorményzat
altal nyujtott]
egyes szocialis|
tamogatasok
megalapozottsa-
ganak ellendérzése

Manfa Kozség
Onkorményzat,
Komloi Ko6z06s
Onkorményzati
Hivatal

id6szak)

ICél: annak megallapitasa,
hogy az Onkorményzat 4ltal
kifizetésre keriild szocialis
tamogatasok megalapozottak-
e, a jogszabalyi eldirasokat
érvényesitik-e tdmogatasi
dontések meghozatala soran,
a vezetett nyilvantartasok és
dokumentumok kdre megfele-
16-e

Targya: az Onkormanyzat
altal (kiemelten az Onkor-
manyzat szocialis rendelete
alapjan) nyujtott  szocialis|
tamogatasok megalapozottsa-
ganak ellendrzése

Terjedelme: Manfa Kozség
Onkormanyzat altal nyujtott
szocialis tdmogatasok, a Vo-
natkozd helyi onkormanyzati
rendelet, a kapcsoléddan ve-
zetett nyilvantartasok, doku-
mentacio

Idoszak: 2018. év

A szocialis tamogatasokrol szolo
dontések nem megalapozottak,
nem biztositott a sziikséges in-
formaciok kore.

A szocialis tamogatasok kapcsan|
nem biztositjadk a tevékenységek]
dokumentaltsagat.

A szocialis tdmogatdsok jogosu-
latlan igénybevétele.

A terililetet érintd kontrollfolya-
matok nem megfelelden, vagy|
egyaltalan nem miikodnek.

Szabalyszertiségi el

lenOrzés:

- helyi szabalyzo, on-
korményzati szocialis
rendelet vizsgalata,

- a szocialis tdmogata-
sok megalapoz6 do-
kumentumainak ellen-
Orzése, nyilvantartas-
ok ellendrzése.

EllenOrzés
kezdete:
2019. junius

Jelentés:
2019. junius

5 revizori nap
(1 vizsgalatvezetd)
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* Csatolt alatdmasztd dokumentumok: az ellendrzési tervet megalapozé elemzések, kiilonosen a kockazatelemzeés dokumentumai.
** A 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet és a belsé ellenérzési kézikonyv alapjan.

*** Az ellenérzések idGtartama és az ellendrzési jelentések elkészitésének hatarideje.

**xk Az ellenOrzésekhez rendelt becsiilt ellendrzési eréforrasok: becsiilt idosziikséglet ¢s emberi erdforras.

A Komléi Kistérség Tobbcélua Onkormanyzati Tarsulds Egyiittmiikodési Megallapodasa alapjan a tarsult dnkormanyzatoknal a fiiggetlenitett
belsd ellendrzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat belsd ellenérzési egysége latja el. A belsd ellendrzési egység Manfa Kozség Onkor-
maényzat és a Komloi Kozos Onkormanyzati Hivatal vonatkozasaban a szervezetek belsd ellendreként jar el. A telepiilésen miikodd nemzetiségi
onkorményzatokra tervezett ellenérzések szintén Manfa Kozség Onkormanyzat éves belsd ellendrzési tervében jelennek meg.

A tarsult kozségek dnkormanyzatainak €s intézményeinek 2019. évre tervezett - szintén kockazatelemzésen alapulo - bels ellendrzési vizsgalata-
thoz 100 revizori nap az iddsziikséglet. A tarsult kozségek (0sszesen 20) ellendrzéseihez sziikséges kapacitds 5 revizori nap egységesen telepiilé-
senként. A tarsult kozségek Onkormanyzatai éltal fenntartott intézmények esetében a belsé ellendrzés 2019 soran csak az iranyitd szerv belsd
ellendreként végez ellendrzéseket, az iranyitott szerv belsé ellendreként nem

Kiilsd erdéforras bevondsaval nem szdmoltunk, kapacitdscsokkentd tényezdként (képzések, adminisztracid) 12 nap keriilt tervezésre, illetve 12
tartaléknappal (tanacsadasra, soron kiviili ellenérzésekre) szamoltunk. Kiils6 szakértd bevonasaval nem szamoltunk, igy kapacitast novelo ténye-
z0 nem kertiilt szdmszeriisitésre.

Készitette:

Komlo, 2018. november 20.

Kaprényi Robert
mb. belso ellendrzési vezetd



2. sz. melléklet

STRATEGIAI TERV

Manfa K6zség Onkormanyzatanak
belsd ellendrzésére vonatkozoan
(2019-2022. évekre, a KKTOT tagonkormanyzataira vonatkozo egységes elvek alapjan)

2018. november

A szervezet hosszu tavu célkitiizései A belso ellendrzés stratégiai céljai Ellenorzés altal vizsgalt teriiletek a szervezet
és tevékenység valtozasai miatt
o Kotelezo és vallalt feladatok e A gazdalkodassal kapcsolatos
Manfa K6zség Onkormanyzata Stratégiai terv

2018. november a belso6 ellenérzésre vonatkozdan



2. sz. melléklet

magas szinvonalu és gazdasagos feladatok szabalyszeriiségének
ellatasa. biztositasa.
e Folyamatos fizetOképesség e A kiilsé ellendrzések altal feltart A kozos 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasabol
fenntartasa. hidnyossagok megsziintetése. eredd valtozasok szabalyozottsagba torténd atiil-
* Szabalyos mikodes. * Minésegi javulas a pénziigyi- tetése kiemelt ellendérzési feladat. Az &nkor-
e Infrastruktira folyamatos gazdasagi folyamatokban. manyzati ASP rendszer adaptaldsa is kiemeld
fejlesztése. e A feladatok gazdasagos ellatasanak |kockazattal jar.
e Munkahelyteremtés eldsegitése. megalapozasa.
e Turizmus fejlesztése és e Az intézmények "felligyeleti jellegli
0sztonzés ellendrzésével" az intézményi A belsd kontrollrendszer egészének és egyes
e Informatikai hattér, rendszer gazdalkodas szabalyszertiségének és [részteriileteinek miikodése is kiemelt hangsulyt
fejlesztése. gazdasagossaganak javulésa. lkap az ellendrzések sordn. Az egyes ellendrzé-
e Kistérségi egyiittmiikodés o A kockazatos és kozepesen sek sordn ajanlott kitérni az adott ellendrzés
szélesitése kockézatos folyamatok attekintése. faltal érintett kontrollfolyamatok vizsgalatara is.
e A javaslatok hasznosulasanak
kontrollja.
o Utoellendrzés
e Hibak javitasa

Manfa K6zség Onkormanyzata Stratégiai terv
2018. november a belso ellenb6rzésre vonatkozdan



Belso kontroll rendszer értékelése

2. sz. melléklet

A Belso kontroll rendszer az "4j" jog-

nem kerdilt teljes kortien kialakitasra. A
régebben kialakult kontroll mechaniz-
musok  mukodnek,
megjelennek, folyamatban van a Belsd
kontroll rendszer aktudlis eldirasoknak
megfeleld kialakitasa.

Kockazati tényezok

Manfa Kozségi Onkorméanyzat feladatai tobb
agazatot érintenek.

Helyben nem minden teriiletre vonatkozoan
biztositott a megfeleld képzettséggel

szabalyi eldirasoknak megfelelden mégrendelkezd munkaerd.

Az anyagi lehetdségeik minden esetben

szabalyzatokbanlhatékony és gazdasagos feladatellatast

indokolnak.

A jogszabalyi valtozasok nyomon kovetése is
jelentds feladat a kozségi Onkormanyzatok
Szamara. Intézményeiken keresztiil specialis
feladatokat is ellathatnak.

Megfeleld képzettség hidnya miatt az egyes
feladatok ellatds nem szabalyos, nem
szakszeru.

Kockazati tényezok értékelése

IA kockazati tényezok értékelése a "Kockazat-
elemzés" keretében torténik. A kockazatelem-
zés minden évben elkészitésre, atértékelésre
keriil, melynek soran a f6bb folyamatok meg-
hatarozasra keriilnek, igy a kockazati tényezok
¢s a hozzarendelhetd ellendrzési pontok. A
magas kockazatot mutat6 folyamatok a kovet-
kez6 év(ek) éves ellendérzési terveiben elséd-
legesen szerepelnek, majd a kozepes kockaza-
tu folyamatok keriilnek figyelembevételre. Al
kovetkezo években végrehajtasra kertild kiilso
¢s belsd ellendrzések tapasztalatai alapjan a
folyamatok atértékelésre keriilnek, a megalla-
pitasok tiikrében.

Manfa K6zség Onkormanyzata
2018. november

Stratégiai terv
a belso ellenb6rzésre vonatkozdan



Belso ellenorok felsorolasa Belso ellenoérok képzettsége*

Belso ellenorok képzési tervének elemei

2. sz. melléklet

Tovabbi képzési célok a

Kaprényi Robert

Okleveles kdzgazdasz német-
magyar szakforditd

Szakmai forumok, tovabbképzések
(legalabb évi 5 alkalom)

lehetoségek fiiggvényében

A Bels6 Ellen6rok
Magyarorszagi
Szervezetének (BEMSZ)
szervezésében megvalosulo
képzéseken valo részvétel.

* Legmagasabb iskolai végzettség, egyéb szakiranyu képesités.

Manfa K6zség Onkormanyzata

2018. november

Stratégiai terv
a belso ellenb6rzésre vonatkozdan
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Belso ellendrzési fejlesztési terv elemei Sziikséges ellenori 1étszam

szintenkénti bontasban

Manfa K6zség Onkormanyzata Stratégiai terv
2018. november a belso ellenb6rzésre vonatkozdan



A belsé ellen6rzés mindségét és lehetdségeit tobb
ponton kivanjuk fejleszteni, az alabbi eszkdzokkel:

e folyamatos tovabbképzésekkel,

e azellenérok folyamatos képzésével, melyek
soran ujabb képesitéseket szereznek,

e az dnkormanyzatrol szerzett informaciok
folyamatos gytijtésével,

e atargyi feltételek bovitésével, a technikai hattér
frissitésével,

e arendelkezésre all6 szakmai anyagok (konyvek,
folyoiratok) korének bovitésével,

e konzultacid az azonos tevékenységet ellato
szervezetekkel, a tapasztalatok hasznositasa,

e avizsgalatok tapasztalatainak 0sszefoglalo
értékelése,

e az ASZ onkormanyzatokat érint6

megallapitasainak k6zos hasznositasaval (az

osszefoglald jelentés alapjan is),

folyamatos konzultacio,

jogszabalyi valtozasok nyomon kdvetése,

kapcsolattartas szakmai szervezetekkel,

az anyagi lehetOségek figyelembevételével a

kapacitas bdvitése.

szakmai napok szervezése,

e tagsag és aktiv részvétel a belsé ellen6rok
klubjaban.

Manfa K6zség Onkormanyzatanak és
intézményeinek belsé ellendrzését
Komlo Varos Onkormanyzat belsd
ellendrzési egysége latja el. Jelenleg 1
6 belso ellendrzési vezetd, aki teljes
munkaidos belso ellendrként
tevékenykedik. A rendelkezésre allo
ellendri kapacitasok megkdozelitdleg
fele forditodik a kozségi
Onkormanyzatok ellendrzéseire, a
rendelkezésre allo kapacitasok
kozottiik egyenld aranyban keriilnek
elosztasra.

Indokolt estben més teriiletrdl is
lehetdség van munkatars bevonasara.

Sziikség esetén kiilsd eréforras -
szakérto - is bevonasra keriilhet.
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A belso ellendrzési egység rendelkezé-
sére all egy kiilon zarhato irodahelyi-
s¢g. Zarhato szekrények a belsd ellen-
Orzési iratok taroldsahoz szintén ren-
delkezésre allnak. A feladatok ellata-
sahoz két asztali szamitogép egy
nyomtatoval all rendelkezésre, melye-
ken internet hozzaférés is biztositott.
Rendelkezésiinkre all a helyszini el-
lendrzésekhez egy laptop. Tovabb biz-
tositott a OPTEN Jogtar hozzaférés is
az ellenérok szamara. Szakkonyvek
folyamatosan beszerzésre keriilnek.

A Perfekt Zrt. koltségvetési klubjanak,
mely az aktudlis témakban évi tobb
alkalommal szervezett el6adason vald
részvételi lehetdséget jelent, ill. aj
Saldo Klubnak is tagjai vagyunk. A
lklubtagsag keretében szakkonyveket,
szakmai folyoiratokat, eldadasokon
valo részvételt, tanacsadast biztosita-
nak Onkormdanyzati teriiletre vonatko-
zO6an. Tovabba a Saldo Zrt. Bels6 el-
lendrok klubjaban is tagok vagyunk,
lkovetjiik az aktudlis témdkat, részt
vesziink az eldéadasokon, konzultacio-
kon.
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