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1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Manfa Kozség Onkormanyzatnal a belsd ellenérzési feladatokat Komld Varos
anorményzat Belsé Ellendrzési Egysége latja el a Komléi Kistérség Tobbcélli
Okormanyzati Tarsulas tarsulasi megallapodasaban foglaltak alapjan. A
feladatellatds soran a személyi és targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat
biztositja.

A 2016. évi ellendrzési tervben szerepld ellentrzést elbzetes kockazatelemzés,
vezetdi igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi elirasoknak megfeleléen
elfogadasra kerlt. A terv médositasara a targyév soran nem kerilt sor.

a)} Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdli
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2016. évre Komlo Varos Onkorméanyzat belsé ellenérzési eqysége Manfa Kézség

Onkormanyzatéara vonatkozéan egy vizsgélatot tervezett,

Hazipénztari pénzkezelés szabéalyozottsaga és gyakorlati megvalosrtasanak
ellenérzése Manfa Kézség Onkormanyzatanal

Az ellenbrzési tevékenységet akadalyozd tényezdk nem meriltek fel. Az ellenérzéit
szervek az ellendrzeés szamara minden igenyelt informéciot, dokumentumot biztosi-
tottak az ellenérzés eredményes lefolytatasanak érdekeben.

2016. évben terven felili ellendrzésre nem keriilt sor, miként tanécsadési
levekenyséqgre sem érkezelt felkérés.

Az éves ellendrzési tervben szerepld ellendrzésen kivil a jogszabaly altal eldirt, a
belsé ellendrzési tevékenységek kézé sorolt feladatok (tervezés, 8sszefoglalo
jelentés készitése) is ellatasra kerilltek. Az év soran a belsd ellenérzés biztositotta a
szakmai konzultacié lehetdségét.

Tervtol valo eltérés indokai

Az elbzetesen tervezett ellendrzés lefolytatasra kerlit, annak célja, targya nem
modosult, csupan az idébeli Gitemezésben volt tapasztalhaté eltérés.
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b) Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet
elésegité és akadalyozo tényezok

Ellenorzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtél Manfa Kozség Onkormanyzat belsd ellendrzését a Komloi Kistérség
Tébbeélid Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsd ellendrzési egység latta
el. 2013-tél a belsé ellenérzési feladatokat Komlé Varos Onkorméanyzat Belsé Elle-
nérzési egysége végzi.

A belsé ellenbrzési egység az elmilt évben az alabbiak szerint alakult:
1 16 teljes munkaidds megbizott belso ellendrzési vezetd.

A belsd ellendr rendelkezik szakiranyG felséfokd iskolai végzettséggel, igy teliestit a
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 24. §aénak (1)-(4) bekezdései altal eléirt képesité-
si kdvetelmény. A belsé ellenbrzest vegzd személy rendelkezik a jogszabaly altai
eldirt regisziracioval.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellenér-
zesi, koltsegvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakérben szerzett tapasztalat szin-
tén blztosnva van. A munkavegzes soran haszndlatos elektronikus programok in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsé ellenér szakmai, funkciondlis fuggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsé ellenérzési kézikdnyvben foglaltaknak megfelelden a gyakorlatban is biztositott.
Az ellenbrzések soran &sszeférhetetienség nem meriilt fel, illetve a belsd ellendri
jogok korlatozasara sem keriilt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé') ellenbrzési egység végezte, killsé eréforras igénybe-
vetelére nem keriilt sor, azt az ellenbrzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiilsé
eréforras bevonasa magas koéltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre térekszink. A szakmai ismeretek folyamatos bodvitésével, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jovében is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellendrzések targyi feltételeinek megléte

Az ellendrzésekhez alapvetben szilkséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, bévild tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok fiiggvényében
folyamatosan téreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése erdekeben. A belsé ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellendrzésekrdl a jogszabaly altal el6irt nyilvantartas vezetésre keriil. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabalyszeri, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasardl a belsd ellendr-
zési vezetd gondoskodik.
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Ellendrzéseket segité egyéb tényez6k

Egyéb, az ellenbrzeseket jelentdsen segqitd tényezdk nem adédtak. Kilsd eréforras
igénybevételére nem kerllt sor. Az ellenérzések soran igényelt informaciékat, doku-
mentumokat a belst ellendrzési egység részére a kitlizott hataridékig az erlntettek
megkulildték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozo egyéb tényezok
Egyeb, az ellenérzéseket jelentésen akadalyozd tényezék nem adédtak.

A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis filiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkciondlis és szervezeti flggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerult. Az éves tervezés, az ellenérzési program elkészitése, az ellenérzési modsze-
rek kivalasztasa soran a fuggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kiilsé fél a
belsé ellenérzésre. Az ellendrzdttek operativ feladatainak eliatdsaba a belsé ellendr-
zés nem ker(lt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsd ellendri jogok korlatozasa »
: 7

Az Bsszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellendrzéseket megel6zéen, mind pedig

az ellenbrzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kerliltek. A 2016. évi

belsé ellendrzési tevékenység ellatasa soran dsszeférhetetlenség nem merdlt fel. A

jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellenérzesi kézikényvben rogzitett beiso elle-

ndri jogok korlatozasara nem kerilt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kdvetkeztetései, javaslatai

Hazipénztari pénzkezelés szabélyozottsaga és gyakorlati megvalos:tasanak
ellenérzése Manfa Kozség Onkorményzatanal

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a pénzkezelés helyi szabalyozéasa
a hatalyos jogszabalyi kbvetelményeknek megfelelden tértént-e, a készpenzkezelés
gyakoriati megvaldsitasa a jogszabalyi elGirasoknak és a penzkezeles: szabalyozas—
hak megfeleléen térténik-e. _ :

Megaliapitasok:

Az Onkormanyzat rendelkezik pénzkezelési szabalyzattal, annak hatalya nem kerult
meghatarozasra, a hatalyba [épése Ota eltelt id6, a szervezeti valtozasok okan
aktualizalasa szilkséges. o

A pénzkezelési szabélyzatbén rogzitettek (kijeldlések, eljarasrendek) és az
alkalmazott gyakorlat kdzétti 6sszhang nem biztositott.
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A pénztari pénzkezelés pénzkezelési szabdlyzat és ellenérzési nyomvonal szerinti
pénztarellendérzésére nem kerillt sor sem pénztarellendri, sem pedig vezetdi
ellen6rzés keretében. :

A készpénzben teljesithetd, bankkartyas fizetéshez kapcsoldédd értékhatarok nem
keriiitek meghatarozasra.

A pénzkezelési szabdalyzatbdl nem derill ki, hogy a hazipénztar hol mlkédik, pénztari
nyitvatartasi idéket szintén nem hataroztak meg :

A FEUVE szabalyzat alapjan a pénz- és értékkezelési szabalyzat felllvizsgalatat
évente kell elvégezni, felelése pedig a pénzigyi irodavezeté. A szabalyozdban foglal-
tak ellenére a Szabalyzat mddositasara nem kerilt, noha az ellendrzés megallapita-
sai alapjan az szilkséges lett volna.

Az egyes szabalyozdkban rogzitett ellenérzési feladatokat az azért feleldsdk el kell '
hogy lassék, ami a pénzkezelés tekintetében nem tekinthetd gyakorlatnak.

Az Onkorményzatnal a készpénzkezelés személyi feltételei csak részben biztositot-
fak. A Szabalyzat altal megnevezett feladatkdrék ellatasara nem térténtek meg a kije-
I6lések, annak elfogadasat irasban nem dokumentaltak

Az Onkormanyzat vonatkozasaban a gyakorlatban nincs sem pénztaros helyettesi,
sem pedig pénztarellendri feladatkdroket ellatdé személy, a Szabalyzat erre vonatkozé
elbirasai értelmezhetetlenek

Az Onkormanyzat pénztarkezelésének ellendrzését sem pénztarellenéri, sem pedig
vezetdi ellendrzés keretében nem végezték még el a Hivatal Manfai Kirendeltségé-
nek mikddése ota.

A pénztarban a vizsgalt honap tekintetében a zaré pénzkészlet egyszer sem haladta
meg a maximalis értéket.

A honap végi zard pénzkészlet értékét helyesen allapitottak meg.

A pénztarbizonylatokhoz nem minden esetben csatoltak a kifizetés/bevételezés
alapbizonylatat.

Az egyes penzgazdalkodasi eseményekhez kapcsoloddan a gazdalkodasi jogkérok
ellatasat nem tartjuk megfeleldnek.

Az Sztv. azon elbirasa, mely szerint a pénzeszkdzoket érinté gazdasagi miveletek,
esemenyek bizonylatainak adatait késedelem nélkul, készpénzforgalom esetén a
pénzmozgassal egyidejlleg rogziteni kell, tébb esetben is megsértésre kerlit.

Az elszdmolasra kiadott elélegek dokumentacidja a Szabalyzat elbirasainak nem fe-
lel meg, abbdl az elbirt tartalom nem allapithaté meg. Az egész évre vonatkozé nyil-
vantartas alapjdn az elszamolasi hatarid6, illetve az egy személy tobbszori
eldlegfelvételi tilalma is megsértésre keriilt az év soran.
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Javaslatok:

Pénzkezelési szabdlyzatuk jogszabalyi helyek elbirasainak, valamint a szervezeti
struktiraban bekovetkezet valtozasoknak megfelelé modositasa mieldbb elvégzendd
feladat.

A készpénzfelvételi utalvany, kartya értékhatarhoz kotott hasznalatanak szabélyait
rogziteni szilkséges pénzkezelési szabalyzatukban.

Ajanlottnak tartjuk, hogy a pénzforgalmi szamlékra vonatozd ellenérzési rendet is
régzitsék pénzkezelési szabalyzatukban.

A szigorl szamadasi kotelezettség ala vonandd nyomtatvanyok kérét meghataroztak,
illetve rogzitették a rajuk vonatozd nyilvantartasi, megorzeési kételezettséget. A nyom-
tatvanyok korét javasolt kiegésziteni a készpénzielvételi utalvannyal is.

Régziteni ajanlott a kerekitési kilonbézet fogalmét, a kerekités szabalyait, az elsza-
molas helyességét a pénztarellendr a pénztarzarashoz kapcsolédoan ellenbrizze.:

A pénzkezeléshez kapcsolddd egyes feladatkordk ellatasara térténd kijeldlésekrd! es
a feladatok tényleges ellatasardl mielébb gondoskodni szlkséges.

A pénzszallitasra valo irasbeli kijeldlések, megbizasok nem alltak rendelkezesre en-
nek pétlasa sziikséges.

A Hivatal Manfai Kirendeltségén is alljon rendelkezésre aktualizalt pénzkezelési sza-
balyzat, a gazdalkodasi jogkordk ellatasara vonatkozé szabalyozd, a kapcsoloddan
készitendd alairdsmintakat tartalmazé nyilvantartas.

A pénzkezelésben részt vevok rendelkezzenek munkakéri leirasokkal, a feladatella-
tasra torténd kijeldlésekkel, feleldsségvallalasi nyilatkozatokkal. E dokumentumok a
személyi anyagokba is kerlilienek beemelésre, ilietve az érintettek is rendelkezzenek
egy-egy példannyal azokbol. :

Pénzkezelési szabalyzatuk alapjan kotelezoen készitendé nyilvantartasokat készit-
sek el.

A gazdalkodasi jogkorok ellatdsat a jogszabalyokban és belsd szabalyozdkban
foglaltak szerint biztositsak.

d) Az ellendrzés soran biintets, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditaisara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hlanyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tortént. Kar bekdvetkezésére utald
tény nem volt megéllapithatd, buntets-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato
a targyévi ellendrzés soran.
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e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv bels6é kontrollrendszeréért a kéliségvetési szerv vezetdje fele-
16s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld

» kontrollkdrnyezetet,

» integralt kockazatkezelési rendszert,

» kontrolltevékenységeket,

» informacids es kommunikaciés rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, miikddtetni és fejleszteni.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekeében kialakitott folyamatrendszer

A kontrollkérmyezet részeként az Onkormanyzat meghatarozta céljait és szervezeti
felepitéset, mindezeket irasban is rogzitetiék, ennek elérésére hangsulyt fektetnek, a
szervezeti felépités a célokhoz és lehetbségekhez igazodik. A miikédés alapjan is
indokolt szabalyozok részben elkészitésre keriltek, azok aktualizélasara nagyobb
figyelmet szlikséges forditani. A szervezeten beluli feladat- és felelbsségi kérok ki-
alakitasra keriiltek, ezeket a belsé szabalyozok is régzitik (mind az Onkormanyzat,
mind pedig hivatala vonatkozaséaban). A feladatellatasi kérbe tartozo feladatokhoz a
human-erbforrasok biztositasa nehezségekbe tkézik (szakemberek hianya). A szer-
vezeten belili etikai‘értékek, elvarasok ismertek, az elvart magatartasmintak, attit(-
dok az Onkormanyzatr celok szerint keriiltek meghatarozasra

Kockazatkezeles; rendszert mikddtetnek, a felelds vezetdk az egyes folyamatokat és
azok kockazatait ismerik,” azok kezelésére részben figyelmet forditanak. A kockazat-
kezelésben tapasztalhatok hianyossagok. A kockazatkezelési tevékenység részben
megfelelének tekinthetd, az egyes kockazatok cstkkentésére folyamatosan és eseti
jelleggel is térekedni szilkséges. A kockazatkezelés teljes folyamatanak rendszeres
feltilvizsgalata eseti jellegli. Az esetleges visszaélések, csalasok megel6zésére tore-
kednek.

A kialakitott kontrolltevékenységek, kontroll stratégidk, médszerek miikédése terén
hianyossagok mutatkoznak. A feladatkorok szétvalasztasa biztositott. A feladatellatas
biztositasa eérdekében meghataroztak a helyettesités, munkakor atadas-atvétel sza-
balyait.

A szervezeten belili informaciéaramias és kommunikacié megfelelének értékelhets,
a kommunikaciés csatornak kialakitasra kerliltek. A szervezeten kivilre t6rténd in-
formacié atadas és kommunikacié vonatkozasaban megallapithaték hianyossagok
(kbzzétételi kotelezettség vonatkozasaban.)

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra és miikodtetésre
kerlit az eseti és folyamatos nyomon kévetésre alkalmas monitoring rendszer. A
szervezeti célok megvalésulasat, az egyes végzett tevékenységeket részben
nyomon kovetik és értékelik. Belsé ellendrzés biztositasarél gondoskodnak.
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il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositisa
Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa

Az ellendrzési jelentés kapcsan intézkedési terv készitési kotelezettség terhelte a
gazdalkodasi feladatokat ellatd Komldéi Kézds Onkormanyzati Hivatal érintett
szervezeti egységeit. Elfogadott intézkedési terv a belsd ellenérzési egység szamara
az eves ellendrzési jelentes elkeszitésének datumaig nem kerllt megkildesre.

A belsé ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott
intézkedésekrél, a végre nem hajtott intézkedéesekrdl és azok indokarél az ellendrzétt
szerv, illetve szervezeti egyseg vezetdje beszamolot nem keszitett.

b} Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az Onkormanyzat fejlesztésre vonatkozdan javaslatot nem tett.

Komlé, 2017. februar 15.
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